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Framjande av 6vergripande hallbarhet det
arktiska omradets strategiarbete

SAMMANFATTNING

Det arktiska omradet forandras pa grund av
klimatforandringen. Foérandringarna tar sig framfor allt
uttryck i att naturens mangfald och olika kulturers livskraft
minskar, vilket innebar betydande framtida utmaningar for
det arktiska omradet. Avsikten med den har
policyrekommendation ar att med hjdlp av exempel som
galler Finland visa hur man bér tillampa en helhetssyn pa de
olika hallbarhetsdimensionerna nar man utarbetar strategier
for det arktiska omradet.

UPPFATTNINGEN OM HALLBARHET
FORANDRAS

Den traditionella synen pa hallbarhet baserar sig pa tre
dimensioner, dvs. en jamlik strdvan efter ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet. Mot bakgrund av
klimatférandringen, forlusten av biologisk mangfald och
manga andra utmaningar ar det uppenbart att den
samhalleliga férandringen fér ndrvarande inte ar snabb nog
och att den inte gar at ratt hall i fraga om hur jamlikt de olika
malen prioriteras. De ekonomiska malen prioriteras hogre &n
de ekologiska och sociala. Darfor har man ocksa
omdefinierat vad som avses med hallbarhet. Ett satt att
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Bild 1. Donutmodellen. Omarbetad fran adressen, Raworth, K. (2017):
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Doughnut_(economic_model).jpg
(Bild: Joonas Mykkanen).

narma sig fragan &r via den sk. donutmodellen, dar
ekonomisk hallbarhet och hallbart valstand illustreras med
ett cirkelformat diagram. Hallbart véalstand grundar sig pa att
nodvandiga manskliga behov, sdsom mat, halsa och rattvisa,
uppfylls utan att naturens barkraft dverskrids. Den yttersta
ringen definierar naturens barkraft enligt planetens nio
ekologiska granser (se bild 1). Det radande hallbarhetstanket
ramas in av olika begrepp for férandring, och man talar om
hallbarhetsomstalining. Hallbarhetsomstalliningen grundar
sig pa en insikt om att en stravan efter hallbarhet innebar att
vi maste fornya hela vart nuvarande system enligt andra
premisser och inverka 6vergripande pa all verksamhet.

MOTSTRIDIGA MAL |
HALLBARHETSOMSTALLNINGEN

Malen for hallbar utveckling kan i vissa fall vara oférenliga
sinsemellan. Aven om de olika hallbarhetsmalen pa global
och nationell niva har fler synergieffekter dn negativa
korsvisa effekter, ar det uppenbart att avvikande
prioriteringar for uppndendet av ett enskilt mal kan ha
negativ inverkan pa hur andra mal uppnas.

Att till exempel framja hallbarhetsmal genom renare
energi ar till viss del oférenligt med skyddet av de arktiska
urfolkens samt lokalsamhallenas rattigheter och naringar.
Att i forvag kunna identifiera de negativa effekterna och
ofdrenligheterna bidrar till att man kan planera hur de
korsvisa effekterna kan hanteras. Det finns ocksa anledning
att ta hansyn till eventuellt kolliderande mal nar man
diskuterar framjande av hallbar rorlighet och byggande av
hallbar infrastruktur. Att identifiera och se 6ver eventuella
korsvisa effekter stoder dven ett samtidigt framjande av de
olika hallbarhetsdimensionerna.

VIKTIGT ATT IDENTIFIERA EFFEKTERNA
AV FORANDRAD MARKANVANDNING PA
EKOSYSTEMEN

Den tilltagande manskliga aktiviteten pa det arktiska
omradet har aktualiserat fragor som anknyter till
markanvandningen. Begransningen av klimatférandringen
och kraven pa en hallbar framtid dppnar mojligheter for nya
branscher, tillvagagangsséatt och teknologier, sasom cirkular
ekonomi och bioekonomi. Den tilltagande aktiviteten och de
nya branscherna har nara anknytning till markanvandningen
och férandrad markanvandning. Markanvandningsplanerin-




gen bor dgna uppmarksamhet at klimatforandringens och
den férandrade markanvandningens sammantagna effekter
pa ekosystemet i sin helhet. Markanvandningen vid
avrinningsomraden paverkar tillstandet i sjoar, alvar och
andra vattendrag, och klimatférandringen kan till exempel
ytterligare starka kopplingen mellan vattenmiljoer och
avrinningsomraden.’

Vid helhetsbeddémningar och vid 16sning av konflikter
som galler markanvandning bér man utdver miljo- och
ekonomiaspekterna dven beakta de sociala och kulturella
hallbarhetsdimensionerna. Det har gor sig gallande sarskilt
nar flera sektorer vill 6ka sin verksamhet pa ett omrade.
Gruvindustrin, bioekonomin, turismen och naturndringarna
ar ofta verksamma pa samma omraden. Till exempel
gruvindustrin har en direkt och indirekt inverkan pa andra
sektorer. Samtidigt innebar utveckling av turismen pa det
arktiska omradet en stor mojlighet, men &ven turismen har
manga olika effekter pa andra sektorer. Det kan vara
utmanande att l6sa oftrenligheter och att samordna
varierande anvandningsomraden for att sakerstalla att olika
naturndringar kan bedrivas samtidigt. Darfér ar det
angeldget att forsdka inkludera de olika aktérerna i dialogen
och att utveckla kultursensitiva tillvdgagangssatt.2

Bild 2. Naturen i det arktiska omradet &r kanslig for forandringar och
dess mangfald minskar sarskilt till foljd av klimatférandringen. Foto fran
Ailigga i Karigasniemi. ©Hanna Guttorm.

BEVARAD MANGFALD | NATUREN EN
FORUTSATTNING FOR
HALLBARHETSOMSTALLNINGEN

Naturens mangfald minskar i det arktiska omradet.> Det
storsta hotet &r den globala uppvarmningen, som far arter
att flytta norrut i och med att livsmiljderna férandras.
Klimatférandringen bidrar ocksa till att nya invasiva
frammande arter sprider sig till det arktiska omradet. Hartill

! Jeppesen, E., Christoffersen, K.S., Rautio, M. & Lauridsen, T.L. (2021). Ecology of
Arctic Lakes and Ponds. | Thomas, D.N. (red.), Arctic Ecology, (ss. 159-180).
Hoboken, NJ: Wiley-Blackwell.

2 Jokinen, M. (2019). Lapin ympaéristokiistojen kulttuuriset tekijat. (Doctoral
Dissertation, University of Helsinki). https://doi.org/10.14214/df.281.

3 CAFF (2013). Arctic Biodiversity Assessment. Status and trends in Arctic
biodiversity. Akureyri: Conservation of Arctic Flora and Fauna.

4 Kontula, T. & Raunio, A. (red.). (2018). Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018.
Luontotyyppien punainen kirja - Osa I: Tulokset ja arvioinnin perusteet. Helsinki:

hotas  naturens  mangfald av  férandringar i
markanvandningen och annan mansklig aktivitet. Av de
fiallnaturstyper som ar typiska for den arktiska naturen
klassificeras 38 % for ndrvarande som utrotningshotade i
Finland.# En nastan lika stor del av t.ex. kalfjallens arter &r
utrotningshotade.®

En hallbar framtid for det arktiska omradet grundar sig
i vasentlig grad pa att man kan bevara naturens mangfald
samt de lokala naringarna och kulturerna. Séarskilt
markanvandningen och utnyttjandet av naturresurserna
kan inte vara hallbara om verksamheten férsvagar den
arktiska naturens mangfald. Det maste ocksa finnas en
insikt om att effekterna av en enskild verksamhet kan
variera regionalt och o6ver tid: renarnas betesgang
forsvagar till exempel manga naturtyper pa fjallen, men
uppratthaller mangfalden i andra livsmiljder.*

Naturens samt kulturernas och naringarnas mangfald
boér  beaktas nar man planerar  och  styr
markanvandningen: de planerade verksamheterna far inte
forsamra tillstandet hos arter och livsmiljoer i det arktiska
omradet. Att bevara naturens mangfald tryggar ocksa
vélbefinnandet hos urfolken och de lokala aktoérerna.b For
att goéra det mojligt fér organismerna att anpassa sig till
det varmare klimatet ar det viktigt att bevara ett
tillrackligt omfattande natverk av omraden som har
betydelse for mangfalden och att sakerstdlla
forbindelserna mellan dessa omraden. Det har forutsatter
atgdrder saval pa det nationella som det internationella
planet.

BIOKULTURELL SYNVINKEL PA
HALLBARHET

“Natur” och “kultur” &r tatt sammanlankade. Det har syns i
naturnaringarnas och ursprungskulturernas forhallande: de
samiska spraken har bevarats bast till exempel inom
renskotseln och hantverkssektorn (duodji). Nar man
aterupplivar sprak och kulturer och &gnar uppmarksamhet
at sddana miljoer dar de ingér i en viktig kontext, kan man
vid sidan av kulturen ocksa starka och ge nytt liv at naturen.
Till exempel har man framgangsrikt starkt laxbestandet,
traditionella fiskemetoder och samiskan samtidigt.
Vetenskaplig forskning, som ocksa integrerar lokal kunskap,
bidrar pa ett betydande satt till att 16sa svara problem i
varlden, sdsom forlusten av arter och utarmningen av den

kulturella mangfalden i samband med klimatférandringen.

Suomen ympaéristokeskus ja ymparistoministerié. Suomen ymparisté 5/2018. s.
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5 Hyvérinen, E., Juslén, A,, Kemppainen, E., Uddstrém, A. & Liukko, U.-M. (red.)
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URFOLKENS DELAKTIGHET MASTE
SAKRAS

Forhandlingsskyldigheten med urfolken stoder hallbarheten.
Urfolkens och lokalsamhéllenas rattigheter bor identifieras
enligt Akwé: Kon-riktlinjerna genom en bred granskning av
vilka effekter klimat- och finanspolitiken och den 6vriga
politiken har pd manniskors lokalmiljorelaterade
vélbefinnande. Urfolken maste inkluderas i bred
utstrackning i beslutsfattandet, till exempel genom att ta
med foretradare for urfolken och de lokala aktorerna i
beslutsfattande och i verkstéllande organ. Att frdmja
urfolkens rattigheter har ocksa nara anknytning till att trygga
naturens mangfald.

Mojligheten att fortsatta med traditionella ndringar
sasom renskotsel, fiske, jakt, hantverk och samlande har
direkt inverkan pa personers halsa i samhallen som bedriver
naturndringar. Darfér bdr man garantera dem dessa
mojligheter genom inkluderande lagstiftning. Man bor ocksa
starka de ekonomiska mdjligheterna inom hantverk och
konst, samt minska olika former av kulturellt anslag inom till
exempel turismen.

Alla barn som tillnér urfolken, dven de som bor utanfér
sitt  hembygdsomrade, ska ha ratt till heltdckande
undervisning i det egna folkets sprak, kultur och
miljérelation.” En vidareutveckling av distansundervisningen
Okar jamlikheten i utbildningshdnseende och majliggér
studier i det egna spraket dven utanfér urfolkens omraden.

Tillgdngligheten pa tjanster pa urfolkens sprak bor
framjas genom gransoverskridande samarbete. Aven
samarbete mellan lokalsamhallen i olika lander framijar
hallbarhetsomstalliningen.

MANGSIDIGARE KUNSKAP SOM GRUND
FOR BESLUTSFATTANDET

Att beakta olika data som sinsemellan kompletterande bade
i beslutsfattandet och inom forskningen framjar arbetet for
en hallbar framtid i det arktiska omradet. Lokal kunskap om
miljion och klimatet som baserar sig pa platsbunden och
langvarig erfarenhet bér beaktas pa ett dialogskapande och
inkluderande satt i samband med olika konsultationer och
konsekvensbedémningar.® Varderingar som relaterar till
respekt for miljon &r fundamentala for urfolken utdver den
generationsdvergripande, erfarenhetsbaserade kunskapen.
Trots att det finns mycket information om urfolkens
historia och nutid uppméarksammas den har kunskapen

7 Toivanen, R. & Fabritius, N. (2020). Arctic youth transcending notions of ‘culture’
and ‘nature’: emancipative discourses of place for cultural sustainability. Current
Opinion in Environmental Sustainability, 43, Ss. 58-64.
https://doi.org/10.1016/j.cosust.2020.02.003.

fortfarande inte tillrackligt mycket i majoritetsbefolkningens
beslutsfattande och utbildning. Hartill bér man 06ka
forskningen om urfolkens lokala kunskapssystem pa ett
etiskt hallbart satt inom mellanstadieutbildningen och
hdgskoleutbildningen. Dylik kunskap kan bidra till att trygga
naturens mangfald, ge en bredare uppfattning om
uppfostran samt framja férsoningen och fértroendet mellan
urfolken och majoritetsbefolkningarna. A andra sidan stoder
Oppen kunskap om till exempel industriell verksamhet i
Arktis eller sjofart i Arktis ett ndrmare internationellt
samarbete och framjar anvandningen av mer hallbara
[6sningar.

URFOLKENS RATTIGHETER

| dag finns det omkring 370 miljoner manniskor i varlden
som tillhoér urfolken och som talar omkring 5 000 olika
sprak. Cirka 40 urfolk &r bosatta i det arktiska omradet.
Deras andel av omradets hela folkméangd &r numera endast
10 %. Spraken for dessa folk uttrycker en nedarvd kunskap
om naturens mangfald i det arktiska omradet: om klimatet,
snon, djuren, vaxterna och markomradena, men spraken
och kulturerna ar dven sjalva utrotningshotade. Urfolkens
olika naringar i omradet har paverkat miljén mindre &n
majoritetsbefolkningarnas naringar. Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention om urfolk och
stamfolk (nr 169) och FN:s deklaration om ursprungsfolkens
rattigheter ar tillampliga i den nationella regleringen av
urfolkens rattigheter. Enligt dem ska urfolken fa delta i

sadant beslutsfattande som rér dem.

ANPASSNINGSFORMAGAN GRUNDAR SIG
PA ATT MAN BEAKTAR DE OLIKA
HALLBARHETSDIMENSIONERNA

Hallbarhetsomstallningen grundar sig pa en insikt om att
naturens och manniskans system vaxelverkar, dvs. att vi
bildar socio-ekologiska system. Standig férandring ar en del

av  ekosystemens funktion. Traditionellt sett ar
férandringarna forutsdgbara, vilket innebar att de manskliga
samhallena kan anpassa sig till dem ratt val. Darfér har man
vanligen tagit sig an férandringarna med sadana tekniska
l6sningar som forbattrar samhallets anpassningsformaga.
Nu befinner vi 0ss i en ny situation dar férandringarna sker
snabbare an nagonsin och Gverstiger variationsbredderna

8 Virtanen, P. K., Keskitalo, P. & Olsen, T. (red.) (2021). Indigenous Research
Methodologies in Sémi and Global Contexts. Leiden: Brill.
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for  de tidigare forandringarna.  Att  bibehalla
funktionsformagan i forandrade omstandigheter som
orsakats av miljoférandringen kraver en grundldaggande
férandring av lokalsamhallet, sdsom hur man anvander
naturen for att tjdna sitt uppehalle. Rennaringen har till
exempel forandrats radikalt under de senaste decennierna.
Med hjdlp av adaptiv férvaltning efterstrdvar man att
samtidigt bade bromsa (begrdnsa) férandringen och
tillhandahalla verktyg for att trygga lokalsamhéllets
funktionsféormaga under  férandrade  forhallanden
(anpassning).

Beslutsfattandet i det arktiska omradet borde prioritera
utvecklingen av verktyg foér adaptiv forvaltning. Det
inbegriper att man utarbetar framtidsscenarier och tar fram
olika indikatorer och variabler som gér det magjligt att folja
med och férutse férandringarna. Samtidigt borde man
sakerstalla att de olika hallbarhetsdimensionerna beaktas.
For att malen ska kunna uppnas maste man ta hansyn till
urfolkens rattigheter, uppratthalla naturens mangfald,
hantera klimatférandringen och trygga lokalsamhallenas
verksamhetsforutsattningar.

REKOMMENDATIONER

e Arktiska radet och de andra aktorerna i det arktiska
omradet bor arbeta aktivt for att framja den arktiska
regionens overgripande hallbarhet och for att 16sa hur
man uppnar motstridiga mal genom att framja dppet
informationsutbyte  och  starka internationellt
samarbete.

Alla beslutsprocesser pa nationell niva i det arktiska
omradet bor innefatta heltdckande utredningar om
bade naturens, urfolkssamhallenas och lokalsamhallenas
hallbarhet. Nar utvarderingar genomférs ar det viktigt
att lokala aktorer deltar i kartldggningen av effekterna,
samt i analysskedet, det slutliga beslutsfattandet och
uppfoéliningen av atgarderna.

Bade offentliga och privata aktérer maste ta stor hansyn
till den lokala kunskapen om miljén och klimatet samt till
varderingar som dar relaterade till respekt for miljon i
samband med atgarder som riktas mot markomraden
och vattendrag. Det har forutsatter att foretradare for
urfolken och de lokala aktérerna tas med i de
beslutsfattande och verkstallande organen.

De nationella strategierna for det arktiska omradet bor
prioritera vikten av 6ppen kunskap som samtidigt bidrar
till att framja olika hallbarhetsdimensioner. Den éppna
kunskapen ska vara etiskt hallbar och stddja
verkstallandet av urfolkens rattigheter.

Kannedomen om urfolken maste oka pa alla nivaer i
skolundervisningen. Urfolkens ratt till undervisning pa
sitt eget sprak och till en dvergripande miljorelation bor
tryggas i det arktiska omradets strategier.
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