Svenska social- och kommunalhdgskolans urvalsprov i
samhallsvetenskaper 2024

Forhandslitteratur till urvalsprovet

Wagnsson, Charlotte. Rysk informationspaverkan som varaktigt hot. Artikel i Statsvetenskaplig
tidskrift, 125, 2023/3, s. 649-667. Lank till artikeln.

Sandberg, Siv & Sjoblom, Stefan. Den kommunala sjalvstyrelsen i Norden. Motstandskraftig och
anpassningsbar men inte langre sjalvklar? Kapitel i Godenhjelm, Sebastian, Makinen, Eija &
Niemivuo, Matti (red.). Forvaltning och rattssakerhet i Norden. Utveckling, utmaningar och
framtidsutsikter. Svenska litteratursallskapet, 2022, s. 123-145. Lank till artikeln.

Johansson, Thomas. Narcissism, fragmentering och ontologisk trygghet. Kapitel i Ungdomskultur i
Sverige, Fornds, Johan, Boéthius, Ulf, Forsman, Michael, Ganetz, Hillevi och Reimer, Bo (red.),
Stockholm: Brutus Ostlings Bokférlag Symposion AB, 1994, s. 29-48. Lank till artikeln.

Anvisningar for urvalsprovet

Las noggrant igenom alla anvisningar

Urvalsprovet bestar av fyra huvudfragor med delfragor. Det maximala antalet poang i provet ar 40.
Poangantalet for huvudfragorna och deras delfragor anges per fraga (10 p x 4 huvudfragor).

Fragorna 1-3 ar baserade pa forhandslitteraturen till urvalsprovet och fraga 4 ar baserad pa
materialet som lases vid provet.

Besvara alla huvudfragor och delfragor i provet!
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Fraga 1

Fraga 1 relaterar till Charlotte Wagnssons (2023) artikel “Rysk informationspaverkan som varaktigt
hot” som ingar i forhandslitteraturen till urvalsprovet.

Skriv tre enskilda svar i vilka féljande delfragor besvaras utgdende fran artikeln (totalt 10 p, svarets
maxlangd i tecken totalt: 8 000):

1a) Wagnsson hivdar att modern rysk informationspaverkan skiljer sig fran traditionell
propaganda. Med vilka tre argument motiverar hon pastaendet? (4p)

- Traditionell propaganda har ideologisk pragel, rysk informationspaverkan driver inte
nodvandigtvis en ideologisk linje. Nutida rysk informationspaverkan syftar inte i regel till att
till att forhdrliga den egna sidan, till att manifestera sammanhallning och forsvarsvilja —
syftet ar ofta att forsvaga och skada andra (splittra befolkningar, underminera fortroende)

(2p)

- Omfattning och precision — idag kan budskap skapas och spridas mer effektivt tack vare
internet. Traditionell propaganda en linjar foreteelse (en avsdandare forsoker paverka stor
publik), moder informationspaverkan interaktiv, fragmenterad, beroende av att mottagare
fungerar som spridare (2p)

- Modern informationspaverkan ofta dold, pa forljugen basis — ocksa traditionell propaganda
ofta baserad pa l6gner, men nutida informationspaverkan tar lognen ett steg langre genom
att metodiskt skapa oférutsagbarhet och osdkerhet (2p)

1b) Wagnsson beskriver nutida rysk informationspaverkan som en varaktig och ”malign” process.
Redogor for de olika faktorerna i forfattarens beskrivning. (3p)

"lllasinnad och skadlig” information (1p)


https://kriterium.se/site/chapters/e/10.21525/kriterium.30.d/
https://kriterium.se/site/chapters/e/10.21525/kriterium.30.d/

- Inte enbart desinformation / direkta osanningar, utan handlar ofta om att flytta saker och
ting ur sammanhang, vinkla, utelamna vasentliga delar (1p)

- Malign informationspaverkan kan inte reduceras till enskilda kampanjer, handlar snarare om
ett konstant hot — en langsiktig verksamhet vars syfte ar att luckra upp distinktionen mellan
sant och falskt, fa manniskor att forlora tron pa fakta. (1p)

- ”Skarp makt” som har for avsikt att sa forvirring och underminera centrala demokratiska
institutioner (sa som media och universitet) — “vadsomhelst som skapar kaos” (1p)

1c) Enligt Wagnsson kan man urskilja tre centrala strategier i ryska statsstyrda medienarrativ.
Redogér kort for dessa metoder for internationell informationspaverkan. (3p)

- Smada: systematiskt fortal av moral, ledarskap, befolkning och kultur — syfte att skapa
splittring, skada nationell sjalvbild, statusforandringar i internationella sammanhang. Riktat
mot rykte, identitet, moral (1,5p)

- Skada: forsok att fa mottagarlandet att verka svagt genom systematiskt fortal av till exempel
militar kapacitet, myndigheter. Mal att underminera materiell styrka, styrbarhet,
samhallssammanhallning (1,5p)

- Styra: forsok att leda mottagarlandet i en for avsandaren fordelaktig riktning i specifika
sakfragor, genom att uppmuntra onskvart beteende eller kritisera icke-onskvart beteende
("coercive diplomacy”) (1,5p)

(namnet pa strategin = 0,5p; beskrivning = 1p)

Fraga 2

Fraga 2 relaterar till Siv Sandbergs och Stefan Sjobloms (2022) kapitel “Den kommunala
sjalvstyrelsen i Norden. Motstandskraftig och anpassningsbar men inte langre sjalvklar?” som ingar i
forhandslitteraturen till urvalsprovet.

Skriv ett essasvar i vilket foljande delfragor besvaras utgaende fran kapitlet (totalt 10 p, svarets
maxlangd i tecken: 8 000):

Definiera “kommunala kapacitetsproblem” och deras orsaker som forfattarna uppmarksammar i
oversikten av kommunernas utveckling i Norden sedan 80-talet (2 p). Redogor for vilka olika medel
som finns tillgdngliga for den offentliga sektorn for att atgarda kapacitetsproblemen (3 p). Diskutera
likheter och skillnader mellan hur de nordiska landerna har hanterat problemen utgaende fran
forfattarnas exempel (3 p). Ange de av forfattarna namnda tre dvergripande forklaringarna till att
den nordiska kommunala sjalvstyrelsen varit motstandskraftig och anpassningsbar (2 p).

Definiera “kommunala kapacitetsproblem” och deras orsaker som forfattarna uppmarksammar i
oversikten av kommunernas utveckling i Norden sedan 80-talet (2 p).

Svaret bér utgd fran omndmnandet av féljande valbara utdrag ur artikeltexten. Mdangfalden av
utdrag ticker hela artikeln och innebdr att utdragen delvis éverlappar varandra varmed poéngen fér
de svirtade nyckelorden bér anpassas till en proportionerlig férdelning av kompletterande punkter i



svaret. De sammanvdgda podngen kan uppga till max 2 p ddr de svdrtade punkterna kan ge 0,5 p per
omndmnd punkt i den madn de inte avser helt samma sak.

"Utvecklingen behandlas i férsta hand ur ett statsvetenskapligt per-
spektiv. Tidsmassigt begransas kapitlet till kommunernas utveckling i
Norden sedan 1980-talet, med andra ord efter den brytpunkt dar val-
fardsstatens utbyggnad dvergick i en anpassning till allt storre ekono-
miska, valfardspolitiska och befolkningsstrukturella begransningar..

...De forandringar som skett ar resultatet av ett komplicerat vaxelspel
mellan nationella utmaningar och 6vergripande internationella utveck-
lingstendenser. Inledningsvis placeras darfor den kommunala utveck-
lingen in i ett storre forvaltningspolitiskt sammanhang. De viktigaste
forandringarna 6ver tid och skillnaderna mellan landerna samman-
fattas. Forvaltningspolitikens grundldaggande uppgift har i sin tur varit
att hantera det kommunala kapacitetsproblemet. Fér ndgra decennier
sedan handlade kapacitetsproblemet framfér allt om de stora skillna-
derna i kommunernas ekonomiska barkraft. | dag ar situationen betyd-
ligt mera mangfasetterad. Kommunernas handlingsutrymme paverkas
av mycket varierande lokala, nationella och dven globala utmaningar.
En viktig fraga ar darfor hur synen pa det kommunala kapacitets-
problemet foréndrats 6ver artiondena, och hur det tar sig uttryck i
den konkreta reformpolitiken som har kdnnetecknats av vagrorelser
mellan centralisering och decentralisering. Vagrorelserna har gallt for-
hallandet mellan stat och kommun, men ocksa den roll som kommu-
nerna férvantas ha i form av ndardemokratiska system och i relation till
aktérer pa den privata marknaden.” (s. 124)

"Forvaltningspolitiken, som har avser idéer och atgarder riktade mot
den offentliga sektorns organisation och arbetssatt (Petersson & Soder-
lind, 1997), blev under 1980-talet ett hégprioriterat politikomrade. De
omedelbara orsakerna till den utvecklingen var de samhallsekono-
miska férdandringarna efter oljekrisen 1973 (jfr Sjoblom et al., 2019).
Krisen innebar slutet pa den hogkonjunktur som pagatt i vastvarlden
efter andra varldskriget. Den vaxande offentliga sektorn, skattesyste-
mens niva och den relativt blygsamma 6kningen i ny féretagsamhet
skapade ekonomiska storningar i alla nordiska lander. Efter att Sverige
och Finland i mitten av 1980-talet avreglerat finansmarknaderna, drevs
de tva landerna till féljd av en deflationsspiral in i en djup lagkonjunk-
tur. Danmark lyckades undga en finanskris eftersom landet avreglerade
kapitalmarknaderna redan i bérjan av 1980-talet, och darmed undvek
en kraftig kreditexpansion. | Norge liknade handelseforloppet det i
Sverige och Finland, med den skillnaden att det infoll ett par ar tidigare
och inte blev lika genomgripande (Jonung et al., 2008).

Den ekonomiska utvecklingen ledde till att intresset for politikens
utfall och effektivitet 6kade, inte bara i Norden utan i hela den inter-
nationella samarbetsorganisationen fér ekonomisk utveckling, OECD.
Det kom att fa en stor principiell betydelse for forvaltningspolitikens
inriktning under de foljande decennierna. Samhallsdebatten tog en
ny riktning satillvida att synen pa statens roll férédndrades. Tillvaxt-
optimismen och tron pa politikens obegriansade mojligheter férbyttes
i insikten om att den offentliga sektorn natt en sadan storlek att tradi-




tionella organiserings- och styrformer inte ldngre var tillrickliga. Over-
belastning, bristande styrférmaga och demokratins kris blev slagord
i den debatt som foljde (Crozier et al., 1975)” (s. 125)

Redogér for vilka olika medel som finns tillgdngliga fér den offentliga sektorn fér att atgirda
kapacitetsproblemen (3 p).

Svaret bér utga fran omndmnandet av féljande valbara utdrag ur artikeltexten. Mdangfalden av
utdrag técker hela artikeln och innebdir att utdragen delvis éverlappar varandra varmed poéingen fér
de sviirtade nyckelorden bér anpassas till en proportionerlig férdelning av kompletterande punkter i
svaret. De sammanvdgda podngen kan uppga till max 3 p ddr de svdrtade punkterna kan ge 0,5 p per
omnédmnd punkt i den madn de inte avser helt samma sak.

Observera att svar om medel fér att dtgdrda kapacitetsproblem ockséd gar in i och kan ersdtta svaren
pd féljande fraga om likheter och skillnader mellan hur de nordiska ldnderna har hanterat
problemen.

”| 1980-talets samhalls-
politiska strategier kom darfor forskningen, innovationspolitiken och
den offentliga reformpolitiken i alla nordiska lander efter hand att ses
som allt viktigare medel med uppgift att bidra, inte bara till den natio-
nella ekonomiska tillvéxten, utan ocksa till politikens styrférmaga och
handlingskapacitet. Den har utvecklingen forebadade forskjutningen i
riktning mot ett konkurrenssamhalle, dar marknadsstyrningen skulle
komma att fa en allt stérre betydelse vid sidan av den traditionella byra-
kratiska resursstyrningen (jfr Sjoblom, 2011; Alasuutari, 2004).” (s. 126)

"Den forsta fasen borjade under 1980-talet, och kunde kallas moderni-
seringsprogrammens tid. Den sammanfoéll delvis med den New Public
Management-inspirerade (NPM) politiken i de anglosaxiska landerna.

Vid den har tiden var emellertid de nordiska landerna “motvilliga

reformatorer” (Olsen & Peters, 1996) satillvida att privatisering och
marknadsmassighet inte fick samma genomslag som exempelvis i

Australien, Nya Zealand och England. Inom loppet av nagra ar antog

visserligen regeringarna i alla nordiska lander omfattande moderni-
seringsprogram for den offentliga sektorn men de hade en betoning

pa anpassning, flexibilitet, effektivitet och avreglering (Albaek, 1996).” (s. 126-127)

"Till skillnad fran manga andra lander kom en stor del av de konkreta
atgarderna och reformerna som genomfordes under moderniserings-
programmen i de nordiska ldnderna av naturliga skal att gélla kommu-
nerna. Syftet var att forstarka den kommunala autonomin och tona ner
det statliga inflytandet. Det innebar en fortsattning pa den decentra-
liseringsvag som pagatt sedan slutet av 1960-talet, med den vasentliga
skillnaden att nationell lagstiftning och ekonomisk reglering nu betrak-
tades som ett hinder for att kunna anpassa valfardsservicen till lokala
behov. Genom att de kommunala serviceorganisationerna byggts ut
och personalen professionaliserats, hade valfardsstaten natt en mog-
nad som gjorde det maijligt att tona ner centralt reglerade valfards- och
likhetsmalsattningar till férman for effektivitet och lokal anpassning.

Darmed blev kraven pa en omfattande avreglering allt starkare. Kra-




ven gallde daven den ekonomiska regleringen och utmynnade i reformer
av statsandelslagstiftningen, minskad 6ronmarkning av statliga anslag
och en mindre standardisering 6verlag. Eftersom sadana krav tende-
rar att vara politiskt kontroversiella, initierades reformerna i allt hogre
grad genom experiment, framfor allt i form av de frikommunexperi-
ment som genomfordes i Sverige med borjan 1984, Danmark (1985),
Norge (1987) och Finland (1989). Experimenten innebar ett klart avsteg
fran de nordiska landernas traditionellt statscentrerade och top-down-
drivna reformpolitik. Det har sagts att frikommunexperimenten genom
sin design i sig var ett svar pa kommunernas kritik av den omfattande
statliga kontrollen av kommunernas verksamhet (Albaek, 1997, s. 13 f.).” (s. 127)

”Dagens forvaltningspolitiska medelarsenal innefattar en mangfald
organiseringsalternativ och styrinstrument som ofta ar i bruk sam-
tidigt. Det beror i sin tur pa att samhallsproblemen skar genom for-
valtningssektorer och -nivaer pa ett betydligt mer komplicerat satt an
for bara nagra decennier sedan. Problemen skapar starka beroendefor-
hallanden mellan statliga myndigheter, regioner, kommuner och akto-
rer inom andra samhallssektorer. De forutsatter samarbete men ocksa
en betydande sjalvstdandig handlingskapacitet. Darmed har kapacitets-
problemet andrat karaktar. Det ar inte enbart fraga om ekonomiska
och andra resurser. Handlingskapaciteten forutsatter kunskap, anpass-
ning och en politisk formaga att agera strategiskt i forhallande till de
utmaningar samhallet stélls infor. For att forstarka handlingskapacite-
ten tenderar Europas regeringar aterigen att gynna centraliserade 16s-
ningar, men detta inom ramen for samhallsproblem och samhallsstruk-
turer som natt en mycket hog komplexitet (Greve et al. 2016, s. 192 f.).
Europeiska jamforelser visar att de nordiska ldnderna gatt i bréschen
nar det géllt att forstarka den centrala nivans styrnings- och koordi-
neringskapacitet genom att stromlinjeforma férvaltningsorganisatio-
nerna, genom att ta i bruk de medel som e-férvaltning erbjuder och
genom forstarkta atgarder for resultatstyrning och utvardering (Heich-
linger et al., 2018).” (s. 131)

"Nationellt initierade reformer av den kommunala indelningen hor till
de mer sparsamt anvanda forvaltningspolitiska atgarderna. Som instru-
ment kan strukturreformerna vara kraftfulla, men de ar samtidigt
politiskt kontroversiella, eftersom de i betydligt stérre utstrdackning

an andra foérvaltningspolitiska reformer innebér ingrepp i den kom-
munala sjalvstyrelsens doméaner.” (s. 135)

Diskutera likheter och skillnader mellan hur de nordiska landerna har hanterat problemen
utgdende fran forfattarnas exempel (3 p).

Svaret bér utgd fran omndmnandet av féljande valbara utdrag ur artikeltexten. Mdangfalden av
utdrag ticker hela artikeln och innebdr att utdragen delvis éverlappar varandra varmed podngen fér
de svdrtade nyckelorden bér anpassas till en proportionerlig férdelning av kompletterande punkter i
svaret. De sammanvdgda podngen kan uppga till max 3 p dér de svdrtade punkterna kan ge 0,5 p per
omndmnd punkt i den man de inte avser helt samma sak.



Observera att svar om likheter och skillnader mellan hur de nordiska Iéinderna har hanterat
problemen ocksa gdr in i och kan ersdtta svaren pd féregdende fraga om medel for att dtgdrda
kapacitetsproblem.

"Internationella NPM-inspirerade reformtrender fortsatte att paverka
1990-talets forvaltningspolitik, men inte pa ett genomgripande satt.

De nordiska landernas hallning var pragmatisk och tyngdpunkterna
varierade. Danmark framstalls ofta som det mest kommunitdra landet

i Norden, vilket bland annat tog sig uttryck i en betoning av medborg-
arnas valfrihet pa olika serviceomraden. Den norska reformpolitiken
betonade ledarskap och styrmodeller. Losningar for valfrihet och kon-
kurrens pa en bredare front var utmarkande sarskilt fér Sveriges re-
formanstrangningar vid den har tiden genom bland annat konkur-
rensprogram och bestallar-utférarmodeller. | Finland lag tonvikten pa
de ekonomiska instrumenten, som férnyade budgetsystem och resultat-
styrning (Klausen & Stahlberg, 1998, s. 199 ff.). | Island lanserades under
1990-talet tva stora reformprogram under den samlande beteckningen
”"New Public Management” med inslag som vid den tiden var typiska

for fornyelsen av den offentliga sektorn i alla OECD-lander.” (s. 128)

"] Finland och Sverige skedde
forandringen dessutom under ett starkt inflytande fran naringslivet
(Sjoblom, 2011). Betoningen av ledarskap, resultat, ansvar och kon-
kurrens reflekterar den forandrade effektivitetssynen. For det andra
utformades reformpolitiken under en allt klarare insikt om att genuint
svarlosta samhéllsproblem, sasom klimatférandring, migration, lang-
tidsarbetsléshet eller konsekvenserna av en dldrande befolkning, for-
utsdtter samarbete. Natverk och samverkansstyrning blev viktiga slag-
ord som gick igen i flera reformperspektiv med ett starkt internationellt
genomslag. Sadana exempel ar whole-of-government, joined-up govern-
ment och New Public Governance (NPG) (Christensen & Laegreid,

2007; Triantafillou & Torfing, 2018).” (s. 129)

”Dartill kan en del av
de forandringar som genomfordes i Finland och Sverige pa 1990-talet,
sarskilt pa den regionala nivan, ses som en anpassning till de krav som
medlemskapet i Europeiska unionen stéllde. | huvudsak har emeller-
tid det 6vernationella inflytandet pa férvaltningspolitiken varit av
indirekt natur. | férhallande till EU &r férvaltningens organisering
primart en angeldgenhet fér nationalstaten. Detta har inneburit att de
effekter EU:s politik har pa férvaltningens organisering och verksam-
het i de enskilda landerna starkt har modererats av nationella behov
och historisk tradition.” (s. 129)

"Det indirekta internationella inflytandet kommer kanske framst till
uttryck i den pragmatism som kdnnetecknat de nordiska landernas
forvaltningspolitik. Den har bland annat inneburit att tyngdpunkt-
erna i 2000-talets reformer, natverksorganisering, samordning, sam-
verkan och integrerade organiseringsformer, fatt varierande utslag i
de enskilda landerna.

| Sverige har den dualism som av havd kdnnetecknat forvaltnings-




systemen inneburit sjdlvstdandiga dmbetsverk med resurser att aktivt
svara for politikutformningen inom respektive omraden.” (s. 129-130)

”| Danmark har sentida forandringar beskrivits som en utveckling mot
en "neo-weberiansk stat i en digital tidsalder” (Greve & Ejersbo, 2016,
s. 127). Den offentliga sektorn har hdr genomgatt en ny integrering
genom storre forvaltningsenheter, resultatorientering, strategisk styr-
ning och inte minst digitala reformer som skar genom olika forvalt-
ningssektorer och nivaer.

Island drabbades allra hardast av finanskrisen 2008, vilket innebar
att nedskarningar och sammanslagningar blev dominerande inslag i
den jamfoérelsevis starkt ministerstyrda centralférvaltningens reform-
repertoar. Aven arbetsférdelningen mellan staten och kommunerna
har varit en problematisk och aterkommande fraga, inte minst nar det
galler social- och hilsovardens organisering. Generellt sett var den
islandska reformpolitiken vid den har tiden mer krisdriven dn i de
ovriga nordiska ldnderna (Greve et al., 2016).

Norge undgick den senaste finanskrisen, vilket ar en av férklaring-
arna till att reformpolitiken framstatt som mindre radikal och mer
inkrementell 4n grannlandernas (Leegreid & Rykkja, 2016, s. 159). NPM
blev tidigt en fraga om styrning och ledning snarare &n om marknad,
och dven senare har reformpolitiken bestatt av en blandning av gamla
och nya instrument som skapar hybrider men ocksa komplexa orga-
nisationsformer.

Reformpolitiken i Finland under de tva senaste decennierna ar
en komplicerad process bestaende av bade omfattande strukturella
reformférsok pa alla férvaltningsnivaer, och en stark betoning av hel-
hetsmassig resultatorientering och strategisk styrning. Den finlandska
reformpolitiken ger med andra ord uttryck fér ambitionen att férena en
stark top-down-tradition i form av central styrning med nya horison-
tella och vertikala samverkansstrukturer (Virtanen 2016, s. 138; Vento
& Sjoblom, 2018).” (s. 130-131)

”Sedan 1990-talet ger de nordiska kommunallagarna kommunerna
omfattande frihet i organisatoriska fragor, oberoende om det géller
beslutsfattande, administration eller tjansteproduktion. Frihetsgrad-
erna ar emellertid inte helt identiska i alla Iander. Danmark har den
mest standardiserade modellen for det lokala beslutsfattandet och till
och med sddant som arvodesnivaer for kommunala uppdrag bestdms
nationellt, medan den norska kommunallagen tilldter stora lokala
variationer i hur den politiska organisationen byggs upp. Norska kom-
muner kan till exempel vdlja om de vill tillimpa samlingsstyre eller
parlamentariskt styre i kommunalpolitiken. Nar det géller organise-
ring av tjansteproduktion har Finland det mest flexibla och omfat-
tande regelverket for interkommunal samverkan, medan den svenska
lagstiftningen i storre utstrackning ar anpassad till att ocksa andra én
kommunen sjélv kan erbjuda de tjdnster invanarna har ritt till ( Sletnes
et al., 2013).” (s. 133)

"1 Sverige har lagstiftningen om valfrihetssystem
starkt bade enskilda medborgares ratt att vilja service och privata pro-




ducenters ratt att etablera sig, samtidigt som kommunerna behaller
skyldigheten att se till att invanarna far den service de har ratt till.” (s. 134)

"l alla lander kan man iaktta centraliseringstendenser, som bland
annat tar sig uttryck i initiativ om strukturreformer och i initiativom
statligt huvudmannaskap fér verksamheter, dar mellankommunal
variation uppfattas vara ett problem med tanke pa medborgarnas lik-
vardighet (Larsson, 2020). | Norge och Danmark tog staten éver drifts-
respektive finansieringsansvaret fér den specialiserade sjukvarden i
bdrjan av 2000-talet. | Finland har administrationen av forsérjnings-
stodet dverforts fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. Social-
och hilsovardsreformen som genomfors fran och med den 1 januari
2023 overfor inte enbart det kommunala ansvaret fér vard och omsorg
till en nygrundad regional férvaltning, valfardsomradet, utan starker
ocksa statens roll i styrningen och finansieringen av varden. | Sverige
ar huvudmannaskapet for grundskolan féremal for politisk debatt.
Hosten 2020 tillsattes en utredning som ska se 6ver mojligheten att
forstatliga grundskolan (Dir 2020:140).” (s.134-135)

”"Danmark genomforde under dren 2004-2007 en omfattande reform
av kommun- och regionnivaerna....

...| Sverige tillsatte regeringen Géran Persson 2003 den sa kallade
Ansvarskommittén som fick ett ambitiost uppdrag att i Axel Oxen-
stiernas efterféljd se 6ver hela den svenska samhaéllsorganisationen.
Kommitténs slutbetdnkande fran 2007 pekar ut en reform av den
regionala nivan som nyckeln till en hallbar férvaltningsorganisation
(SOU 2007:10). Slutsatserna féljdes av fler utredningar med forslag
till farre regioner med fler uppgifter, men fragan har inte avancerat
politiskt....

... Finland och Norge har insikten om behovet av strukturella atgar-
der statt hogt pa alla regeringars dagordningar, samtidigt som reform-
aktiviteterna varit mer sdkande och ibland dndrat inriktning beroende

pa regering....

... Sedan
2015 har finska regeringar stravat efter att reformera social- och hélso-
varden genom att lyfta bort ansvaret for vard och omsorg fran kommun-
erna till en ny folkvald regional niva.

| Norge praglades forsoken att stirka kommunernas kapacitet fram
till 2013 av ett experimentellt grepp och mjuka metoder....
.... Den danska reformen resulterade

i relativt jdmnstora och resursstarka kommuner med en medianstorlek
om 45 000 invanare. Reformen stdrkte kommunernas roll i den danska
samhallsorganisationen, inte bara inom tjanste produktionen, men
ocksa inom utvecklingspolitik och myndighetsutévning. | Finland,
Norge och Sverige kvarstar stora kapacitetsvariationer mellan stora
och sma kommuner....

...Den svenska kommunutredningen
(SOU 2020:8) slar fast att kommunerna for att klara av sina framtida
utmaningar behover ha tva slags kapacitet: driftskapacitet, som innebér
att kommunerna har tillgang till den personal, den kompetens och de
ekonomiska resurser som kravs for att driva verksamheten, och utveck-




lingskapacitet, som innebar formaga att agera proaktivt, att investera i
verksamhet och infrastruktur, att samverka med det omgivande sam-
héallet samt kapacitet att ta emot nya lagstadgade uppgifter. Den norska
regeringen konstaterar med liknande ordval att framtidens kommu-
ner ska vara bérkraftiga och ha kapacitet till omstallning (Prop. 105S,
2019-2020).

Diskussionen ar sarskilt aktuell i Finland, Norge och Sverige, dar
skillnaderna i kommunernas befolkningsunderlag dr betydande och

dar de 6kade skillnaderna mellan vaxande och krympande kommuner
ar ett aktuellt tema (se t.ex. Syssner, 2018).

Fragan debatteras under olika 6verskrifter: asymmetri (Sverige),
uppgiftsdifferentiering (Finland) och generalistkommunen (Norge),
men substansen i diskussionen ar densamma. Kunde en del av det kom-
munala kapacitetsproblemet |6sas genom att kommunerna inte har till
alla delar identiska uppgifter?” (s. 136-139)

Ange de av forfattarna namnda tre overgripande forklaringarna till att den nordiska kommunala
sjalvstyrelsen varit motstandskraftig och anpassningsbar (2 p).

Svaret bér utgd fran omndmnandet av féljande valbara utdrag ur artikeltexten. Mdangfalden av
utdrag tdcker hela artikeln och innebdr att utdragen delvis éverlappar varandra varmed poéngen fér
de svdrtade nyckelorden bér anpassas till en proportionerlig férdelning av kompletterande punkter i
svaret. De sammanvdgda podngen kan uppga till max 2 p ddr de svdrtade punkterna kan ge 0,5 p per
omndmnd punkt i den madn de inte avser helt samma sak.

"Trots att ekonomiska kriser och andra utma-
ningar skapat olika former av kapacitetsproblem, ar det ingen tvekan
om att den kommunala sjalvstyrelsen varit bade motstandskraftig och
anpassningsbar. En forklaring ar att den nordiska valfairdsmodellen har
varit elastisk satillvida att den gett utrymme for nationellt anpassade
I6sningar och handlingsalternativ. En sddan anpassning till nationella
behov och férvaltningstradition har skett pa alla forvaltningsnivaer.
Till den nordiska modellen hor ocksa att nationella beslutsfattare
fram till i dag haft en grundmurad tillit till kommunernas férmaga
att hantera nya lagstadgade uppgifter, en utveckling som paradoxalt
nog ligger bakom en del av de kapacitetsproblem vi beskrivit i kapitlet.

En annan forklaring &r att hallningen till de handlingsalternativ som
reformpolitiken erbjuder i huvudsak har varit pragmatisk i alla nord-
iska lander. De forvaltningspolitiska vdagvalen har inte omgetts av djupa
politiska och ideologiska tvister, mojligen med undantag for de stora
strukturella reformerna.

En tredje forklaring bottnar i de satt pa vilka reformerna har for-
verkligats. | manga fall har férandringar genomforts som experiment
eller stegvisa reformer. En sadan strategi ger mojligheter till en gradvis
anpassning genom att utvardera, ta lardom och korrigera. Det leder till
att férvaltningen utvecklas genom att nya organiserings- och verksam-
hetsformer laggs till gamla, och mer sallan till radikala omvalvningar
dar gamla organisatoriska I6sningar helt 6verges. Det dr emellertid inte
hela bilden. De reformer av halso- och sjukvarden som genomforts i de
olika landerna ar exempel pa fordandringar dar ansvaret mellan staten,




regionerna och kommunerna omférdelats i grunden genom nya struk-
turella I6sningar.” (s. 140)

Fraga 3

Fraga 3 relaterar till Thomas Johanssons (1994) artikel “Narcissism, fragmentering och ontologisk
trygghet” som ingar i forhandslitteraturen till urvalsprovet.

Skriv fyra enskilda svar dar delfragorna nedan besvaras utgaende fran artikeln (totalt 10 p, svarets
maxlangd i tecken totalt: 6 000):

Fraga 3a

Vilka teman kan man urskilja i Freuds betraktelse av narcissism? (2 podng, maxlangd i tecken:
1 000)

- primérnarcissismen, autoerotiken, eller ett ursprungligt tillstand dar libidon riktas mot och
fixeras vid den egna kroppen och jaget, kan ocksa beskrivas som uppdamd libido och
|6sgorandet av libidon fran objekten (1 p)

- det oceaniska tillstandet, eller en regressiv langtan att sammansmalta med andra individer
och uppleva pre-oidipala, gransldsa och oceaniska tillstand. Ett tillstand dar det inte existerar
nagra granser mellan sjalv och objekt (1 p)

- utvecklingen av ett idealjag (1 p)

Fraga 3b

Hur bidrar féraldrarna, enligt Kohut, till att grandiosa fantasier omvandlas till inre psykiska
strukturer? (2 podng, maxlangd i tecken: 1 000)

forédldrarna speglar eller bekréaftar barnet (1 p)
- foraldrarna utsatter barnet for optimala frustrationer (1 p)

- foraldrarna utgor ett idealiserat sjalvobjekt, idealiserade féraldraimagon, mojliggor ett
forsok att bibehalla den symbiotiska foreningen (1 p)

- foraldrarnas misstag och felbarhet bidrar till gradvis avidealisering och internalisering av ett
mera differentierat sjalvobjekt (1 p)

- foréldrarna erbjuder en trygg och forutsdgbar omgivning (1 p)



Fraga 3c

Vad menar Giddens med ontologisk trygghet? (2 podang, maxlangd i tecken: 1 000)

- manniskans grundlaggande behov av en férutsagbar omgivning éver vilken hen har en viss
kontroll (1 p)

- betonar vikten av att kunna lita pa att det finns en viss kontinuitet och stabilitet i det otal
relationer pa olika nivaer som utgér individens sociala natverk. (1 p)

- utvecklas redan i barndomen, Giddens anvander sig har av Erikssons forsta
utvecklingsstadie dar konflikten handlar om "tillit” respektive "misstro” (1 p)

- en existentiell angest som vanor och ritualer kan skydda emot (1 p)

Fraga 3d

Varfor utgér det senmoderna samhallet ett hot mot den narcissistiska jamvikten? (4 podng,
maxlangd i tecken: 3 000)

- de relativt snabba fordandringarna av symboliska koder, sociala miljoer, roller, varden,
normer och attityder leder till en 6kad kénsla av otrygghet och "heml6shet” (1 p)

- nya yrkeskategorier (nya kulturférmedlarna) som har till uppgift att skapa nya moden,
smakinriktningar, levnadssatt och livsstilar (1 p)

- drastiska forandringar inom symboliska faltet och snabba férskjutningar med avseende pa
de positioner som individerna tillforsakras genom sina kulturella preferenser kan leda till en
Okad narcissistisk sarbarhet (1p)

- den symboliska demokratiseringsprocessen, att sadana symboler som tidigare var kopplade
till status, makt och det goda livet, nu har I6sgjorts fran sina tidigare referenter (utan
motsvarande forandring i reella och demokratiska mojligheter) och blivit (illusoriskt)
tillgangliga for alla, kan leda till symbolisk forvirring, som kan hota den narcissistiska
jamvikten (1 p)

- kraven pa en korrekt och acceptabel presentation av jaget i vardagslivet har 6kat (1 p)

- den standiga produktionen av bilder och kroppsideal gor individen mer medveten om det
yttre beteendet, kroppen och utseendet (“the look”) (1 p)

- det stalls allt hogre krav pa vad Goffman kallar “det upptradande jaget”. Personligheten blir
allt intimare sammankopplad med individens formaga att framstalla sitt jag och sin kropp pa
ett “vinnande satt” (1 p)



- stora omraden av den senmoderna “vardagsterrangen” ar svagt strukturerade och skapar
ett stort utrymme for en mer forutsattningslos social interaktion (1 p)

Fraga 4

Fraga 4. Anvand Rebecka Selbergs (2021) bifogade kapitel “Sjukskoterskors erfarenhet av
vardagsrasism”.

Skriv ett essasvar i vilket foljande delfragor besvaras utgaende fran kapitlet (totalt 10 p, svarets
maxlangd i tecken: 8 000):

Hur definieras begreppet vardagsrasism i kapitlet? (4 p). Vilken genus- och klassbakgrund har

sjukskoterskeyrket historiskt i Sverige? (4 p). Vad sager Selberg om situationen for sjukskoterskor
som talar med brytning? Namn fyra faktorer (2 p).

Hur definieras begreppet vardagsrasism i kapitlet? (4 p).
4p: 4 eller fler punkter fran listan ger fulla poang, 1 punkt = 1 poang
Sidor: 92-94

Philomena Essed (1991), postkolonial feministisk forskare

Vardagsrasism handlar inte om individer som &r/inte ar rasister. Inte enskilda
rasistiska handlingar men upprepningen.

Vardagens dterkommande, systematiska, bekanta rasism

Yrken kan vara rasifierade — arbetsgemenskap kan skydda fran rasism — balansakten
gar ut pa att inte tala om yrkets rasism

Rasismen ar social, kulturell, politisk praktik som bestammer vilka kroppar som passar
var och det paverkar férdelningen av resurser

Interaktioner pa mikroniva i vardagen (sprakkrav, livsstilskrav...) paverkar samhallets
maktstrukturer

Fordomar: 6verlagsenhet, kdnslan att ha ratt, radsla

Kopplas i artikeln samman med rasifierade praktiker inom organisationer

Vilken genus- och klassbakgrund har sjukskoterskeyrket historiskt i Sverige? (4 p).
4p: 4 eller fler punkter fran listan ger fulla poang, 1 punkt = 1 poang
Sidor: 97-98

| Sverige har yrket dominerats av vita, etniskt svenska kvinnor



Sjukskoterskorna ar en mer homogen grupp an lakarna

1860-talets borgerliga filantropiska maternalism. Hogreklasskvinnor skulle gora
valgorenhet pa ett kvinnligt satt.

Sjukskoterskorna skapar ordning, respekterar hierarkier (understallda ldkarna),
uppratthaller rutiner, kristna varderingar

Ogifta, utbildade, kristna kvinnor

Ge mojligheter at borgarkvinnor att tjana nationen, stoda sjukvarden, och inte
understoda socialism

Yrkesforeningarna ville inte identifieras med arbetarrérelsen och drev darfor inte
I6nefragor

Normativ femininitet

Vad sager Selberg om situationen for sjukskéterskor som talar med brytning? Namn fyra faktorer
(2 p).

2p: 4 eller fler punkter fran listan ger fulla poédng, 1 punkt = 0,5 poéng
Sidor: Hela kapitlet, i synnerhet 98-103

En av sjukskoterskornas huvudsakliga uppgifter ar kommunikationen mellan olika
parter

Det ar en fraga om hierarki: det stalls inte samma sprakkrav pa ldkare

Olika svenska dialekter leder inte till problem men brytning gor det

Patienter litar inte pa vardare med brytning, brytning tolkas som inkompetens
Brytning kan leda till att en person halls tillbaka i befordringsprocesser

Flersprakiga sjukskoterskor kan férvantas agera tolk utéver sina egentliga
yrkesuppgifter

Tolkandet kan destabilisera vardare-patient-relationen och leda till att sjukskoterskan
forlorar nagot av sin professionalitet

Att intolerans mot brytning hanger pa talarens status ar ett exempel pa vardagsrasism



