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Saan aari-ilmiot lisaantyvat —
miten meidan tulisi varautua
IImastonmuutokseen?

Kansalaiskeskustelu sdan aari-ilmiosta ja niihin
varautumisesta Kotkassa
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Saan  aari-ilmioét  lisdantyvat - miten meidan tulisi  varautua
iIImastonmuutokseen? Kansalaiskeskustelu sdan &ari-ilmidéstd ja niihin
varautumisesta Kotkassa

TIVISTELMA

Saan aari-ilmiot, kuten tulvat, helleaallot ja myrskyt, voimistuvat ja niita esiintyy yha useammin
iimastonmuutoksen myéta. Aarisailla voi olla vakavia taloudellisia seka yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Viranomaistahojen liséksi kansalaisilla ja muilla vapaaehtoisilla on tarkea rooli sééan aari-ilmitihin
varautumisessa.

Kotkan Merikeskus Vellamossa jarjestettiin 31. toukokuuta 2023 kansalaiskeskustelu saan aari-
ilmidista ja niihin varautumisesta. Tapahtuman tarkoituksena oli keskustella saan &ari-ilmididen
vaikutuksista kotkalaisten jokapdaivaiseen elamaan, ja miettia erityisesti kansalaisten sekd muiden
vapaaehtoisten roolia ja mahdollisuuksia varautua ennalta naihin ilmidihin.  Keskustelussa
syntynytta tietoa kaytetdan Kotkan varautumistydhon seka tieteelliseen tutkimukseen.

Kansalaiskeskustelu jarjestettiin yhteistydssd LONGRISK-tutkimusprojektin, Kotkan kaupungin, ja
Meriturvallisuuden ja —liikenteen tutkimuskeskuksen ja Safer Climate-verkoston kanssa.
Tilaisuuteen osallistui  kaupunkilaisten lisdksi varautumisen asiantuntijoita Kymenlaakson
Pelastuslaitoksesta, Suomen Punaisesta Ristista, Vapaaehtoisesta pelastuspalvelusta, ELY-
keskuksesta, Kymenlaakson Sahkosta, seka Kymenlaakson Kylat ry:sta.

Tilaisuus oli niin sanottu World Café- keskustelukahvila, jonka tarkoituksena on luoda viihtyisa ja
turvallinen tila avoimelle keskustelulle. TAméan kaltaiset kansalaiskeskustelut soveltuvat kansalaisten
ja viranomaisten vdlisen vuorovaikutuksen kehittdmiseen seké osallistujien oman aktiivisuuden
tukemiseen varautumisessa. Alustuksien jalkeen osallistujat keskustelivat 3-5 ihmisen pienryhmissa.
Ensimmainen keskusteluosio keskittyi neljan eri saan aari-ilmion (tulvat, helleaallot, myrskyt, ja
lisaantynyt lumentulo) riskeihin ja vaikutuksiin. Tilaisuuden toisessa osiossa mietittiin, miten kehittéa
yhteistoimintaa kansalaisten ja viranomaisten vdlilla, seka miten tukea kansalaisten osallistumista
varautumiseen yleisemmin. Keskustelun ideat ja huomiot kirjattiin ylos idealomakkeelle. Jokaisessa
ryhmassa toimi myds fasilitaattori, joka teki muistiinpanoja pienryhmakeskusteluiden aikana.

Kaiken kaikkiaan vapaaehtoisten ja viranomaisten valisen yhteistydon seka luottamuksen
kehittaminen nahtiin tarkeana. Osallistujien mukaan se edellyttaisi saman pdydan &areen istumista,
kouluttamista ja yhteisharjoittelua, tiivista yhteydenpitoa seka pitkajanteista yhteistyotd. Samoin kuin
Kymenlaakson kylissa, myds Kotkan kaupunkialueilla olisi siis hyva tehda Kkorttelikohtaiset
suunnitelmat  varautumiseen.  Keskustelussa tuotiin  esille  myds  korttelikohtaisten
varautumispisteiden perustaminen. Nama voisivat toimia esimerkiksi nykyisten korttelikotien
yhteydessd. Varautuminen tulevaisuuden kriiseihin ennalta on usein hankalaa johtuen kriiseihin
littyvastd suuresta epévarmuudesta. Yhdessa miettiminen ja suunnitelman teko vahvistavat
kuitenkin jo itsessaan turvallisuuden tunteen syntymista. Jo ennen kriisia hiotulla toimivalla
yhteisty6lla voikin olla jopa suurempi rooli kuin yksityiskohtaisella suunnitelmalla.

Yhteystiedot: Tuuli Parviainen, Helsingin yliopisto, tuuli.parviainen@helsinki.fi,
https://www.helsinki.fi/fi/projektit/longrisk

Kuvat: Irina V. Wang (https://irinavw.xyz/)
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1 JOHDANTO

1.1. Tilaisuuden tausta

S&aan aari-ilmiot, kuten tulvat, helleaallot ja myrskyt, voimistuvat ja niita esiintyy yha
useammin ilmastonmuutoksen myo6ta. Aarisailla voi olla vakavia taloudellisia seka
yhteiskunnallisia vaikutuksia. S&an aari-ilmiot ja niihin sopeutuminen seké varautuminen
koskettavat laajasti yhteiskunnan eri toimijoita, mukaan lukien niin valtion- ja aluehallinnon
viranomaisia, poliittisia paatoksentekijoita kuin elinkeinoelaman edustajia, jarjestoja, ja
kansalaisia. Tehokas varautuminen vaatii eri yhteiskunnallisten toimijoiden valista sujuvaa
vuorovaikutusta. Tama auttaa synnyttamaan varautumisessa keskeisessa asemassa
olevaa monimuotoista tietoperustaa (esim. Jalonen ym. 2022). Eri sidosryhmien
osallistaminen seka erilaisten tiedonmuotojen kayttaminen paatdoksenteossa on myds
paras tapa varmistaa paatosten hyvaksyttavyys ja oikeudenmukaisuus.

Kolmannella sektorilla eli jarjestdilla, sekd kansalaisilla ja kotitalouksilla (ns. neljannella
sektorilla) on tarkea rooli varautumistydssa. Heidan roolinsa jaa silti usein
viranomaistahojen ja -toiminnan varjoon. Jarjestoilla on paljon erikoisosaamista ja
paikallistuntemusta, seka pitkat perinteet osallistumisessa varautumisty6hon. Monet
jarjestot myos toimivat ihmisryhmien kanssa, jotka ovat erityisen haavoittuvassa asemassa
eri kriisien aikana (Jalonen ym. 2022). Jarjestojen ja kansalaisten roolin vahvistamiseksi
tarvitaan perinteisten vaikuttamis- ja osallistumistapojen rinnalle uudenlaisia tapoja tuoda
eri tahot mukaan keskusteluun varautumisesta s&an aari-ilmioihin.

Kotkan keskustelutilaisuus jarjestettiin osana Suomen Akatemian rahoittamaa LONGRISK-
hanketta (https://www.helsinki.fi/fi/projektit/longrisk), jonka tarkoituksena on pitkan
tahtaimen ja kauaskantoisen, eli strategisen, kriisivarautumisen ja -hallinnan kehittaminen
kaupungeissa. Hanke keskittyy erityisesti vihelidsiin ymparistdkriiseihin. Hankkeen aikana
jarjestettiin niin sanottuja strategisia tilannehuoneita Helsingissa, Tampereella ja Kotkassa.

1.2. World Café-menetelma ja turvallisuuskahvilat

World Café-keskustelut ovat yksi keino lisata kansalaisten seké muiden yhteiskunnallisten
toimijoiden valista vuorovaikutusta ja keskustelua. World Café-keskustelut perustuvat
Brownin ja Isaacsin vuonna 1995 kehittamaan menetelmaan (Brown ja Isaacs 2005;
Carson 2011). Menetelman tarkoitus on luoda epadmuodollinen kahvilamainen
keskusteluymparisto, joka tarjoaa tehokkaan ja joustavan tavan osallistaa suuri ryhma
ihmisi& vuoropuheluun. Osallistujajoukko voi vaihdella muutamista kymmenista jopa
tuhansiin ihmisiin. Osallistujat toimivat niin keskustelijoina kuin ideoiden tuottajina ja
arvioijina. Carsonin (2011) tydssa kuvataan seuraavat suunnitteluohjenuorat, joiden
noudattamista onnistunut World Café-tilaisuus vaatii: 1) keskustelutilan tulee olla
turvallinen ja viihtyisa, 2) keskustelussa keskitytadan merkityksellisiin (aidosti ihmisia
koskettaviin) aiheisiin ja kysymyksiin, 3) osallistujia tulee rohkaista aktiiviseen
osallistumiseen, ja 4) eri nakékulmien esille tuonti, joka auttaa aiheen syvemman
ymmarryksen luomisessa.



World Café-keskustelut kaydaan kierroksittain vaihtuvissa pienryhmissa. Yksi ryhmasta jaa
yleensa uuden kierroksen alkaessa pdydan isannaksi/eméannaksi, ja muut ryhméan
jasenista siirtyvat uusiin ryhmiin. Tilaisuus paattyy ryhmien ylos kirjaamien ideoiden
esittelyyn ja niista yhdessa keskusteluun. Keskusteluiden tukena kaytetaan
idealomakkeita. Yleisesti kaytetty idealomake on Jason Dicemanin (2014) kehittama
ideoiden arviointilomake. Idealomakkeet mahdollistavat eri ideoiden lapikdymisen seka
arvioinnin yhteisessa loppukeskustelussa, ja nain ollen toimivat lapinakyvan
paatoksenteon tydkaluna.

World Café-keskustelutilaisuuksia on pidetty Suomessa eri aiheisiin keskittyen, myos
turvallisuuskysymyksiin liittyen. Esimerkiksi Vaasan yliopiston raportissa "Kansan pulssilla:
tarkastelussa deliberatiiviset turvallisuuskahvilat” (Raisio ym. 2016) esitelldaan
turvallisuuskahvila-menetelmé&, jota on hyddynnetty maanpuolustuksen ja turvallisuuden
toimialalla kolmessa eri kaupungissa. Raisio ym. (2016) mukaan kahvilakeskustelut auttavat
muun muassa turvallisuuden tunteen kasvattamisessa, osallistujien oman aktiivisuuden
lisdamisessd ja heidan voimaantumisessaan, seka viranomaisten ja kansalaisten
vuorovaikutuksen kehittamisessa. Turvallisuuskahvilat soveltuvat erityisesti potentiaalisesti
turvallisuutta uhkaavien yhteiskunnallisten ilmididen kasittelyyn seka kriisitilanteiden
jalkihoitoon, mutta heikommin nopeatahtisen operatiivisen paatéksenteon tueksi (Raisio ym.
2016).

Kotkan World Café- keskustelutilaisuus perustui pitkélti Vaasan yliopiston raportin (Raisio
ym. 2016) kuvailemaan menetelm&an. Tilaisuuden tarkoituksena oli:

e Luoda turvallinen ja viihtyisa tila vuorovaikutteiselle ja aitoon keskusteluyhteyteen
pyrkivélle pienryhmékeskustelulle.

e Osallistujien voimaantuminen ja keskustelukulttuurin kehittdminen, jossa kansalaiset
saavat tietoa ilmastokriisista ja s&an A&ari-ilmioista, seka voivat pohtia uusia
kannanottoja ja suosituksia paatoksentekijoille liittyen ilmidihin sopeutumiseen ja
varautumiseen.

e Keskustelusta syntyvien ideoiden integrointi osallistujajoukon yhteiseksi
nakemykseksi ja esitettavaksi kaupungin asiantuntijoille ja paatdksentekijoille.

e Tutkia ja analysoida kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten roolia ilmastokriiseihin
sopeutumisessa ja varautumisessa.

e Tutkia osallistavan ja puntaroivan tyokalun kehittdmisté ja toimivuutta ilmastokriisiin
sopeutumisessa ja varautumisessa.

1.3. Kotkan turvallisuuskahvila

Kotkan kansalaiskeskustelu saéan &ari-ilmidista ja niihin varautumisesta jarjestettiin
Merikeskus Vellamossa keskiviikkona 31. toukokuuta 2023 yhteistytésséa LONGRISK-
tutkimusprojektin, Kotkan kaupungin, Meriturvallisuuden ja -liikenteen tutkimusyhdistys
Merikotka ry:n, ja Safer Climate-verkoston kanssa. Tapahtuman tarkoituksena oli
keskustella sdan aari-ilmididen vaikutuksista kotkalaisten jokapaivaiseen elaméaan ja
miettia erityisesti kansalaisten sek& muiden vapaaehtoisten roolia ja mahdollisuuksia
varautua ennalta naihin ilmidihin. Keskustelussa syntynytta tietoa kaytetdan Kotkan
varautumisty6hon seka tieteelliseen tutkimukseen.



Tarkemmat keskusteluteemat olivat seuraavat:

e Mita vaikutuksia erilaisilla séaiden aari-ilmi6illa on kansalaisten jokapaivaiseen
elamaan Kotkassa? (Tilaisuudessa kasitellyt &ari-ilmiot: tulvat, helleaallot, myrskyt,
(lisdantynyt) lumentulo).

e Ketka ovat varautumisen kannalta tarkeimmaét tahot ja miten yhteistoimintaa
kansalaisten ja eri viranomaisten valilla voisi rakentaa?

e Miten nykyista kansalaisten vapaaehtoista varautumista voisi kehittaa?

Tilaisuuden alussa asiantuntijat LONGRISK-hankkeesta, limatieteen laitokselta ja
Kymenlaakson Kylat ry:sta pitivat lyhyet alustukset saan aari-ilmidistd, seké kansalaisten
roolista varautumisessa. Alustuksien jalkeen osallistujat keskustelivat 3-5 henkilon
pienryhmissa. Keskusteluaiheet ja ideat kirjoitettiin ylos idealomakkeille. Jokaisessa
ryhmassa yksi tilaisuuden jarjestajista toimi keskustelun fasilitaattorina, tehden myds
muistiinpanoja keskustelun aikana.

Turvallisuuskahvilan markkinointi tapahtui lehtimainosten, julisteiden sekd sosiaalisen
median ja sahkopostiviestinndn kautta. Kotkan kaupunki mainosti tapahtumaa omilla
verkkosivuillaan ja sosiaalisen median kanavillaan seka kaupungin naytoilla kirjastoissa ja
uimahalleissa. Tilaisuutta mainostettiin myds Kotkan eri jarjestdjen sahkopostilistoilla, seka
Kotkan korttelikotien kanavilla ja tiloissa. Lisdksi Merikotka, Safer Climate-verkosto, ja
Merikeskus Vellamo mainostivat tilaisuutta omilla kanavillaan. Tilaisuutta mainostettiin myos
alueellisessa ilmaisjakelulehti Ankkurissa. Osallistujien tavoittaminen oli kuitenkin
haasteellista, ja tilaisuuteen rekrytoitiin kansalaisten lisdksi asiantuntijoita Kymenlaakson
Pelastuslaitokselta, Suomen Punaisesta Ristista, Vapaaehtoisesta pelastuspalvelusta,
ELY-keskuksesta, Kymenlaakson Sahkosta, sekd Kymenlaakson Kylat ry:sta.

Jarjestdjien lisaksi osallistujia oli yhteensd 15. Osallistujia pyydettiin tayttamaan
taustatietolomakkeet, mutta vain 10 henkil6a taytti lomakkeen. Osallistujajoukon taustat on
kuvattu taulukossa 2. Osallistujista 8 oli naisia ja 7 miehia. Suurin osa osallistujista oli 50-
64 vuotiaita, eika tilaisuus tavoittanut lainkaan alle 30-vuotiaita.

Suurin osa ilmoitti osallistuvansa aktiivisesti yhteiskunnan ja lahiymparisténsa toimintaan
(n=7), ja suhtautui saan aari-ilmidihin varautumiseen ja valmiussuunniteluun positiivisesti
(n=9). Vain kaksi osallistujaa koki, ettd Kotka on varautunut riittavasti saan aari-ilmiéihin, ja
viisi ei 0sannut sanoa.

Taulukko 1. Turvallisuuskahvilaan osallistuneiden taustatiedot.

Sukupuoli

Nainen 6
Mies 4
Muu

lka

<20

20-34

35-49 3
50-64 6
65> 1
Koulutus




Peruskoulu tai kansakoulu

Lukio, ylioppilas tai ammatillinen tutkinto

Opistotasoinen tutkinto

Alempi korkeakoulututkinto

Ylempi korkeakoulututkinto

Tutkijakoulutus

Osallistutko aktiivisesti yhteiskunnan ja/tai lahiyhteisosi
toimintaan?

Kylla

Ei

En osaa sanoa 2
Kuinka suhtaudut saan aari-ilmidihin varautumiseen ja
valmiussuunnitteluun?

Sill& ei ole minulle erityistd merkitysta

Pidan sita positiivisena asiana 9
Suhtaudun siihen kriittisesti 1
En osaa sanoa

Kotkassa on riittavasti varauduttu saan aari-ilmidihin ja niiden
vaikutuksiin?

Kylla 2
Ei
En osaa sanoa 5
Mielestani saan aari-ilmiét eivat ole uhka, johon tulisi varautua
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1.4. Tilaisuuden alustuspuheenvuorot

Tilaisuuden alussa LONGRISK-hankkeen tutkija Tuuli Parviainen kuvasi, miten
viranomaisten varautumistyon lisaksi myds kansalaisten osallistuminen varautumista
koskevaan keskusteluun ja suunnitteluun on tarkeda. Kansalaiset eivat valttamaétta ole
pelastusalan ammattilaisia, mutta heill& on silti paikallista tietoa ja taitoa, joka voi
edesauttaa tehokasta varautumista seka pelastustoimintaa. llmastonmuutoksen
vaikutukset eivat myodskaan kosketa kaikkia kansalaisia samalla tavalla, ja kansalaisten
osallistuminen onkin paras tapa varmistaa erilaisten varautumiskeinojen sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ja hyvaksyttavyys. Siksi kansalaisten olisikin tarkea olla mukana
varautumista koskevassa keskustelussa, seké miettimassa miten he voivat osallistua
varautumiseen kehittdmiseen.

Antti Mékela limatieteen laitokselta kertoi omassa esitelmassaan saan aari-ilmididen
voimistumisesta Kotkassa. S&an aarevyys ja vaihtelevuus muuttuvat johtuen
iimastonmuutoksesta. Makela painotti, ettd nAma muutokset ovat voimakkaampia talvella,
jolloin lampdotila nousee nopeammin kuin kesalla. Talvella my6s sataa enemman ja lumen
sijaan sade tulee yha useammin vetena. Toisaalta myos kesat kuumenevat, jolloin riski
helleaalloille ja metsépaloille nousee. Myds rankkasateita esiintyy enemman, ja ne ovat
voimakkaampia.



” Téllaisia muutoksia tulee tapahtumaan: muutosten suuruuden ja
voimakkuuden méaérééa globaalien kasvihuonekaasupééstéjen kehitys” Antti
Makela (llmatieteen laitos)

Viimeiseksi Elina Seppanen Kymenlaakson Kylat ry:sta esitteli jarjeston toimintaa seka
kylaturvallisuuden kehittamista kylissa. Kymenlaakson Kylat ry on Kymenlaakson kyla- ja
asukastoiminnan yleisten ja yhteisten etujen valvoja ja kehittgja, ja toiminut vuodesta 1998
alkaen kymenlaaksolaisten kylien maakunnallisena kattojarjestona
(https://kymenlaaksonkylat.fi/). Suomen Kylat ry:n Kylaturvallisuus 2025 —hankkeessa on
kehitetty kylayhteisdiden varautumista pilottikylien avulla. Hankkeessa on kehitetty
esimerkiksi Valtakunnallinen kylaturvallisuuskysely-pohja kylayhteiséjen hyddynnettavaksi.
Kysely on tilattavissa maakunnallisilta kylayhdistyksilta. Kylaturvallisuuskyselyn kautta
voidaan luoda koko yhteison ndkemys ja tarpeet kylaturvallisuussuunnitelmaksi. Yhdessa
laadittu suunnitelma, joka on viety kaikkien tietoon ja saataville, voi lisata turvallisuuden
tunnetta. Suunnitelmat voidaan myds vieda osaksi kuntien ja pelastusviranomaisen tyota.
Kysely l6ytyy taalta: Kylamme.fi — kylasuunnitelma / kylaturvallisuussuunnitelma verkossa.

Kuva 1. Elina Seppanen Kymenlaakson Kylat ry:std kertomassa Kymenlaakson kylien
varautumistoiminnasta.




2 TULOKSET

2.1. Saan aari-ilmididen vaikutukset Kotkassa

Ensimmainen keskusteluosio keskittyi neljan eri saan &ari-ilmion (tulvat, helleaallot,
myrskyt, ja lisdantynyt lumentulo) riskeihin ja vaikutuksiin. Varsinkin tulvariskit mietityttivat
osallistujia. Kotka on merellisen sijaintinsa vuoksi alttiina meritulville, mutta myos
sadevesitulvat seké jokitulvat ovat mahdollisia. Tulviminen voi katkaista tieyhteyksia, ja
vaikeuttaa liikkumista. Tulvat voivat myds aiheuttaa merkittavia vahinkoja Kotkan
kaupungin rakennuksille, teollisuudelle, asuinrakennuksille sek& muulle omaisuudelle.
Kotkassa esimerkiksi Sapokan satama seka kauppakeskus Pasaati ovat tulvineet viime
vuosina. Tulviminen voisi vaikuttaa myds erilaisten tapahtumien jarjestamiseen,
esimerkiksi Kotkan meripaiviin.

Tulvavesisséa on usein myos terveydelle haitallista likaa ja bakteereja. Helleaallot sen
sijaan koettelevat erityisesti ikaantyneita, ja helle voikin lisata kuolleisuutta vanhusten
joukossa merkittavasti. Helteen aiheuttamia terveyshaittoja lisddvat myés monet sairaudet,
seka esimerkiksi yksin elaminen tai helposti ylikuumeneva asunto. Helleaallot kasvattavat
my6s metsapalojen riskid. Myrskyjen kohdalla keskusteltiin etenkin puiden kaatumisten
aiheuttamista omaisuusvahingoista. Myrskyt voivat aiheuttaa myos pitkaankin kestavia
sahkdokatkoja.

Kuva 2. Keskusteluaiheet ja ideat kirjoitettiin ylos idealomakkeille.

Vaikka talvien ennustetaan ilmastonmuutoksen myota olevan tulevaisuudessa
vahalumisia, niin sateisuuden lisdéntyessa myos voimakas lumentulo lyhyella aikavalilla
on kuitenkin mahdollista. Lumentulo hankaloittaa liikkumista ja pienempien teiden ja
katujen auraamisessa saattaa olla viivetta. Tieyhteyksien katkeaminen saattaa johtaa
vakaviin vaaratilanteisiin, jos esimerkiksi sairaalahoitoon pééasy estyy. Kaikki nAméa saan



aari-ilmiot vaikuttavat merkittavasti ruokahuoltoon, puhtaan veden saantiin, seka
huoltovarmuuteen yleisesti. Vaikutukset myds kohdistuvat hyvin eri tavalla eri
vaestoryhmiin. Kotkassa riskit kohdistuvat myds eri alueiden asukkaisiin eri tavoin.
Esimerkiksi saariston asukkaiden riskit ovat korkeammat kuin taajama-alueiden
asukkaiden. Kaikkien saan aari-ilmididen kohdalla korostuu myds epavarmuus ja heikko
ennustettavuus, liittyen seka ilmiéiden esiintymiseen ja voimakkuuteen, etta niiden
mahdollisiin vaikutuksiin.

Taulukko 1. Esimerkkeja sdan aari-ilmididen vaikutuksista Kotkassa.

Tulvat ¢ Riskeind merivesitulvat, jokitulvat, hulevesitulvat sekéd hyytotulvat

¢ Kotkan saarisijainti voimistaa ongelmia, esim. keskeiset tieyhteydet

mantereelle voivat menna poikki
e Vahinkoja kaupungin rakennuksille, teollisuudelle,
asuinrakennuksille sek& muille rakennuksille
Tapahtumien, esim. Kotkan meripdivien, jarjestaminen hankaloituu

Omakotialueilla ei ole varauduttu tulviin riittavasti
Tulvat ovat myds terveysriski, esim. hulevesitulvat
Tulvat saastuttavat myos vesikaivoja

Helleaallot Vaikuttavat ihmisten, etenkin ikaihmisten, hyvinvointiin
Talojen rakenteet karsivat

Omakotitalojen kaivojen toiminta vaarantuu
Metsapalojen riski

Haitat luonnon monimuotoisuudelle

Maatalouden vahingot

Tuhohyonteisten lisdéntyminen

Sinilevakukintojen lisaantyminen

Myrskyt e Tieyhteyksien katkeaminen
e Sahkokatkot
o Metséavahingot

Lisdantynyt
lumentulo

Tieyhteyksien katkeaminen

Mahdolliset rakenteiden sortumat

Auraamiseen liittyva kustannusten kasvu

Lisdantynyt tulvariski

Meriveden likaantuminen johtuen lumen kaatamisesta mereen

2.2. Kansalaisten ja vapaaehtoisten rooli varautumisessa

Sapokan pienvenesatama- ja puistoalue tulvinut moneen otteeseen

Tilaisuuden toisessa osiossa mietittiin varautumisen kannalta tarkeimpia tahoja, seka sita,

miten voidaan 1) tukea kansalaisten ja eri viranomaisten vélista yhteistoimintaa, ja 2)
kehittda kansalaisten vapaaehtoista osallistumista varautumiseen.
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Viranomaistahojen (Kotkan kaupunki, Pelastuslaitos, sosiaalitoimi, jne.) liséaksi korostettiin
Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) toimintaa. Vapepa toimii yndessa paikallisten
toimijoiden kanssa ja sen halytysryhmaét tukevat viranomaisia onnettomuuksissa ja
kriisitilanteissa. Muita tarkeaksi koettuja paikallisia vapaaehtoisia toimijoita olivat muun
muassa SPR Kotka-Karhulan osasto, Martat, Meripelastusseura, seka kylayhteisot ja
kaupunkilaiset. Esille nostettiin myos Lahella.fi-verkkopalvelu (https://www.lahella.fi/),
jonne on koottu aluekohtaisesti eri jarjestdjen tarjoama tuki ja apu.

Taman lisaksi hiljattain toimintansa aloittanut Kymenlaakson jarjestdjen neuvottelukunta
tukee kansalaisten ja jarjestojen osallisuutta. Neuvottelukunta vahvistaa eri
jarjestoverkostojen valista yhteistyota, joista yksi on Valmius- ja varautuminen -
jarjestoverkosto (https://www.kykasote.fi/jarjestojen-neuvottelukunta/).

Yksittaisten kansalaisten varautumisen edistdmisessa painotettiin etenkin
viranomaisviestinnan ja tiedottamisen tarkeytta. Keskustelussa tuotiin esille, etta
kansalaisilla voi olla huonosti tietoa esimerkiksi tulvariskialueista. Kymenlaakson
pelastuslaitos onkin jo koonnut tiedotteen pientalojen varautumisesta tulviin
(Kymenlaakson pelastuslaitos, 2012). Oppaasta |0ytyy kattava kuvaus tulvariskialueista
seka ohjeet omakotitalon turvaamiseen tulvilta.

Keskustelussa tuotiin myos esille erilaisten verkkosovellusten hyoty poikkeustilanteessa
viestinnassa (esim. 112-applikaatio, https://112.fi/112-suomi). My0s eri Facebook-
ryhmissa tarjotaan ja pyydetadn? apua, esimerkiksi lumit6ihin. Toisaalta perinteiset
kanavat, kuten Yleisradio, tai patteriradion kayttd néhtiin myds hyodyllisina erityisesti
sahkokatkojen aikana. Myos kotivaran, esimerkiksi ruokavaran ja varavirtalahteen,
tarkeytta painotettiin (esim. 72tunnin kotivara, https://72tuntia.fi/kotivara/). Asioiden
miettiminen etukateen rauhoittaa my6s mieltd. Osallistujat kokivatkin myds henkisen
varautuminen ja turvallisuuden tunteen tarkeiksi asioiksi.

Viestinta on tarkea keino kehittaa vapaaehtoisten varautumistoimintaa, mutta toisaalta
osallistujat ndkivat, etta viestinta on usein yksisuuntaista viranomaisviestintad. Osallistujat
miettivatkin, onko Kotkan kaupungilla riittavasti tietoa kansalaisyhteiskunnan verkostosta
ja aktiivisuudesta. Keskusteluissa tuli esille, etta kaupungin viranomaisten seka
pelastuslaitoksen olisi hyva olla aktiivisesti yhteydessé kansalaisiin ja esimerkiksi kiertaa
yhdessa kylissa ja Kotkan eri kaupunginosissa, jarjestaen tilaisuuksia ja yhteisia
harjoituksia.

Viranomaisten olisi hyva harjoitella myos eri jarjestéiden kanssa tiivimmin. Esimerkiksi
Vapepan osallistuminen Pelastuslaitoksen harjoituksiin ja toisin pain tukisi sujuvaa
yhteisty6ta. Sujuvasta yhteistydsta annettiin myos esimerkkeja lahiajoilta: esimerkiksi
COVID-19 pandemian aikana kaupunki toimi yhteistydssa muiden varautumistoimijoiden ja
jarjestbjen kanssa ihmisten erilaisiin avun tarpeisiin vastaamisessa.

"Kansalaisten ja yhteis6jen omatoiminen varautuminen vahentaa
viranomaisresurssien tarvetta. Se voi myos vahentaa vahinkojen maaraa tai
niiden vakavuutta seké nopeuttaa palautumista” (Kymenlaakson
Pelastuslaitos)
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Osallistujat miettivat myos, miten houkutella sellaisia ihmisia mukaan, jotka eivét ole viela
mukana vapaaehtoistydssa seka toisaalta, miten houkutella aktiivisia jarjest6ja, joiden
toiminta ei liity varautumiseen- tai pelastusalaan. WWF:n vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot
nahtiin hyvana esimerkkina siita, miten aktiivisia vapaaehtoisia voidaan saada mukaan
jarjestotoimintaan.

Paikallisosaamisen ja varautumisen kehittdmiseen tarvitaan tiedon lisaksi hallinnollista
seka rahallista tukea. Tama olisi tarke&a, koska jarjestoilla on resurssipulaa, miké on
johtanut esimerkiksi Vapepan harjoituksien vahentymiseen viime aikoina. Kotkassa tulisi
tukea kaupunki- ja kylayhdistyksia rahallisesti, my6s esimerkiksi tiedotteiden jakelussa.
Tuen pitaisi olla myds jatkuvaa ja perustua pitkan aikavalin kehittamiseen.

Keskusteluissa mietittiin myds eroja kylissa seka eri kaupunginosissa varautumisen valilla.
Osallistujat nakivat, etta kylissa on viela voimissaan "vanha kunnon naapuriapu”. Kylissa
nahtiin olevan myads tarvittavaa kalustoa, kuten lumiauroja, paremmin saatavilla kuin
kaupungin keskustassa. Keskustelijat epailivat, ettei kaupunkien kerrostaloalueilla ehka
ole samanlaista yhteisollisyytta kuin kylissa. Kerrostaloissa ei valttamatta tunneta toisia tai
avata ovia vieraille, eika tiedeta naapureiden tarpeita. Kaupungeissa nousevat esille mys
eri kieliryhmat seké tulkkaustarpeiden tarkeys.

Keskustelussa tuotiin esille uutena ajatuksena korttelikohtaisten varautumispisteiden
perustaminen kaupunkialueilla. Nama voisivat toimia esimerkiksi nykyisten korttelikotien
yhteydessa. Naissa varautumiskeskuksissa voisi olla varautumiseen ja saan aari-ilmiéihin
littyvaa tietoa tarjolla, seka pelastusalan tai muiden varautumisesta vastaavien tahojen
yhteyshenkil6iden tiedot. Keskuksissa olisi hyvé olla mygs tietoa haavoittuvaisimmista
vaestonryhmista, kuten ikdantyneista, omassa korttelissa. Tietoa voitaisiin jakaa myds
esimerkiksi vaestosuojista.

Ehdotetuissa korttelikodeissa voisi myos olla tarkeita tarvikkeita ja varautumiskalustoa,
kuten taskulamppuja, paristoja, ja vesikanistereita. Myos yksittaisilla taloyhtioilla voisi olla
varautumiseen liittyvaa tietoa seka yhteisomisteisia tarvikkeita. Samoin kuin
Kymenlaakson kylissa, myos Kotkan kaupunkialueilla olisi siis hyva tehdé korttelikohtaiset
suunnitelmat varautumiseen.

Liséaksi keskustelussa painotettiin myds juurisyihin puuttumista seké kaupungin roolia
muutosjohtamisessa. Osallistujat korostivat luontopohjaisten ratkaisuiden tarkeytta
hulevesitulvien ehkdisemisessa. Kotkan kaupunki voisi esimerkiksi asettaa viherkerroin
tavoitteen eri tyyppiselle rakentamiselle. Viherkertoimen avulla voidaan varmistaa
esimerkiksi riittavan viherpinta-alan sailyminen tonteilla. Viherkerroin tukisi myoés
viherkattojen kayttoa. Mallia voisi ottaa Helsingin kaupungin kayttamasta viherkertoimesta
(https://helsinginilmastoteot.fi/lkaupungin-ilmastotyo/viherkerroin/). Samoin kaupungin
puistotoimessa voisi esim. matalajuuristen nurmikkojen sijasta suosia monilajisia niittyja,
jotka seka tukevat luonnon monimuotoisuutta, etta pidattavat vettd paremmin. Kaupungin
puustoa tulisia suojella, eika puita tulisi kaataa ilman tarkkaa harkintaa. Viheralueet
auttavat myos lamposaarekeilmion vaikutusten vahentamisessa.
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3. JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPIDESUOSITUKSET

Tilaisuuden tarkoituksena oli miettia s&an aari-ilmididen vaikutuksia Kotkassa, seka miettia
miten kansalaisten ja muiden vapaaehtoisten osallistumista varautumiseen voisi kehittaa.
Seuraavat toimenpidesuositukset pohjautuvat tilaisuudessa syntyneeseen keskusteluun:

e Saan aari-ilmidista ja niiden vaikutuksista viestiminen

Viranomaisten viestimista sdan aari-ilmidista seka omatoimisen varautumisen téarkeydesta
tulee kehittda. Viestimisen pitaa tavoittaa tehokkaasti eri vaestoryhmat. Viestinnan tulee
olla mahdollisimman kohdennettua, ja kiinnittaa eritysta huomiota kaikista
haavoittuvaisimpiin vaestoryhmiin seka eri kieliryhmiin.

e Varautumisesta vastaavien viranomaisten seka asukkaiden ja vapaaehtoisten
yhteistydn tiivistaminen

Eri toimijoiden yhteistyon tiivistaminen vaatii tehokkaan viestinnan lisaksi myos aktiivisten
paikallisjarjestdiden vahvan osaamisen hyddyntamista. Kaupungin asukkailla on myos
paljon arvokasta tietoa esimerkiksi asuinaluekohtaisista riskeista seka haavoittuvimmista
ryhmisté. Kotkan kaupungin tulee jalkautua eri kaupunginosiin ja olla aktiivisesti
yhteydessa kansalaisiin esimerkiksi eri tilaisuuksien seka yhteisten harjoitusten keinoin.
Nain viranomaiset voivat viestid omista tarpeistaan ja toivomuksistaan varautumisen
kehittdmisen suhteen, seka toisaalta kuulla ja huomioida paikallisten tarpeita.

e Kaupunginosakohtaisten turvallisuussuunnitelmien luominen

Kotkan eri kaupunginosissa tulee tehda kylaturvallisuussuunnitelmien kaltainen
yksityiskohtainen kartoitus s&én aari-ilmioihin liittyvista riskeista. Suunnitelman tulee laatia
yhdessa vapaaehtoisten seka kansalaisten kanssa. Vaikka turvallisuussuunnitelmien
tarkka noudattaminen kriisin aikana saattaa olla haasteellista, suunnittelun vaatima
yhteistekeminen luo turvallisuuden tunnetta ja yhteisollisyyttd. Suunnitelman laatimisessa
voidaan hyddyntaa yhteisharjoituksia, puntaroivia keskustelutilaisuuksia, seka uudenlaisia,
kaupunginosakohtaisia, ilmastoturvallisuuskéavelyja (lisaa kavelysta:
https://www.saferclimate.org/side-program/safetywalk).

e Varautumiskeskusten perustaminen eri puolille Kotkaa

Varautumiskeskuksissa voisi olla varautumiseen ja sdén &ari-ilmidihin liittyvaa tietoa
tarjolla, seka tarkeita tarvikkeita kuten taskulamppuja, paristoja, ja vesikanistereita.
Keskuksissa tulisi olla myds pelastusalan tai muiden varautumisesta vastaavien tahojen
yhteyshenkil6iden tiedot. Varautumiskeskukset voisivat toimia nykyisten Kotkan
kortellikotien yhteydessa. Myds yksittaisilla taloyhtioilla voisi olla varautumiseen liittyvaéa
tietoa seka yhteisomisteisia tarvikkeita.
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e Taloudellisten ja hallinnollisten resurssien turvaaminen pitkanjanteisen
varautumisen tukemiseksi

Paikallisosaamisen ja varautumisen kehittdmiseen tarvitaan tiedon lisdksi hallinnollista,
operatiivista, seka rahallista tukea. Kotkan tulee tukea paikallisjarjestoja rahallisesti
viestinnan seké yhteistoiminnan kehittamiseksi. Yhteistyota Kotkan kaupungin
varautumisesta vastaavan valmiusryhman ja kansalaisten seka eri vapaaehtoisjarjestdiden
kanssa tulee tiivistaa. Tuen pitaisi olla jatkuvaa, ja perustua pitkan aikavalin varautumisen
kehittamiseen.

4. LOPUKSI

Kotkan kansalaiskeskustelu sdan aari-ilmioista oli ns. World Café- keskustelukahvila,
jonka tarkoituksena on luoda viihtyisa ja turvallinen tila avoimelle keskustelulle. Taman
kaltaiset kansalaiskeskustelut soveltuvat kansalaisten ja viranomaisten valisen
vuorovaikutuksen kehittamiseen seka osallistujien oman aktiivisuuden tukemiseen
varautumisessa.

Kaiken kaikkiaan, vapaaehtoisten ja viranomaisten valisen yhteistyon seké luottamuksen
kehittdminen nahtiin tarkedna. Osallistujien mukaan se edellytti ns. saman poydan aareen
istumista, kouluttamista ja yhteisharjoittelua, tiivista yhteydenpitoa seka pitkajanteista
yhteisty6ta. Samoin kuin Kymenlaakson kylissa, myods Kotkassa olisi siis hyva tehda
korttelikohtaiset suunnitelmat varautumiseen. Keskustelussa tuotiin esille myés
korttelikohtaisten varautumispisteiden perustaminen. Nama voisivat toimia esimerkiksi
nykyisten Kotkan korttelikotien yhteydessa. Varautuminen tulevaisuuden kriiseihin ennalta
on usein hankalaa johtuen kriiseihin liittyvasta suuresta epavarmuudesta. Yhdessa
miettiminen ja suunnittelu vahvistavat kuitenkin jo itsesséan turvallisuuden tunteen
syntymista seka yhteisollisyytta. Jo ennen kriisia hiotulla toimivalla yhteistydlla voikin olla
jopa suurempi rooli kuin yksityiskohtaisella suunnitelmalla.

Suuret kiitokset yhteisty6tahoille seka osallistuijille!
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LITTEET

Liite 1. Kutsu kansalaiskeskusteluun.

o
SALAISKES

-

Saan aari-ilmiot yvieis
miten meidan tulisi vars
ilmastonmuutokseen?

Tervetuloa keskustelemaan S8
Aari-ilmididen vaikutuksista
niihin varautumisesta Kotkas

Merikeskus Vellamo
(Opetustilat Anti ja Kaija)
315.2023, klo I7:00-19:30

Lapsiystavallinen ja esteeton

tila. Tilaisuudessa kahvitarjoilu.
English speakers also welcomel

v limoittaudu Iahettdmalla
vhteystietosi osoitteeseen:
viestintamkotka.fi

!’0

b LONGRISK ".
meER) SUOMEN
{ O 1 AKATEM A

"
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Liite 2. Kyselylomake osallistujien taustatiedoista seka tutkimuslupa

Kansalaiskeskusteluun osallistuminen: Saan aari-ilmiét yleistyvat - miten meidan
tulisi varautua ilmastonmuutokseen?

Hyva osallistuja,

Kiitos halukkuudestasi osallistua LONGRISK-tutkimushankkeen jarjestaméaan
kansalaiskeskusteluun Kotkassa 31.5.

LONGRISK-hankkeen tavoitteena on kehittdaa uudentyyppisia paatéksenteon
menettelytapoja, joilla suomalaiset kaupungit voisivat paremmin hallita kauaskantoisia
ymparistoriskeja.

- Tutkimukseen osallistuminen ja henkilGtietojen antaminen on vapaaehtoista. Sinuun
ei kohdistu mitaan negatiivista seuraamusta, jos et osallistu tutkimukseen tai jos
keskeytat osallistumisesi tutkimukseen.

- Osallistujien siihen suostuessa kansalaiskeskustelu danitallennetaan ja tallenteista
tehdaan anonymisoidut transkriptiot.

- Aanitallenteet tallennetaan hankkeen ajaksi Helsingin yliopiston sensitiivisen datan
tallennukseen tarkoitettuun tietoturvalliseen Umpio-tallennustilaan. Aénitallenteet
tuhotaan hankkeen paatyttyd. Anonymisoidut transkriptiot tallennetaan hankkeen
ajaksi Helsingin yliopiston P-verkkolevylle.

Lisatietoja LONGRISK-hankkeesta antavat allekirjoittanut ja LONGRISK-hankkeen johtaja
Janne |. Hukkinen (janne.i.hukkinen@helsinki.fi).

Kiitokset tarkeasta panoksestasi LONGRISK-hankkeeseen.

Tuuli Parviainen
tuuli.parviainen@helsinki.fi
Tutkijatohtori

Helsingin yliopisto
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Osallistujien taustatiedot

Sukupuoli

Nainen

Mies

Muu

Ika

<20

20-34

35-49

50-64

65>

Koulutus

Peruskoulu tai kansakoulu

Lukio, ylioppilas tai ammatillinen tutkinto

Opistotasoinen tutkinto

Alempi korkeakoulututkinto

Ylempi korkeakoulututkinto

Tutkijakoulutus

Osallistutko aktiivisesti yhteiskunnan ja/tai lahiyhteisdsi
toimintaan?

Kylla
Ei

En osaa sanoa

Kuinka suhtaudut sadan aari-ilmidihin varautumiseen ja
valmiussuunnitteluun?

Silla ei ole minulle erityista merkitysta

Pidan sita positiivisena asiana

Suhtaudun siihen kriittisesti

En osaa sanoa

Kotkassa on riittavasti varauduttu sdan aari-ilmioéihin ja niiden
vaikutuksiin?

Kylla

Ei

En osaa sanoa

Mielestani saan aari-ilmiét eivat ole uhka, johon tulisi varautua
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Liite 3. Juoksutus

Kahvipdytabuffet ja ilmoittautuminen
17.00 —19.30 (150min)
17-17.20: Esitelmat (n. 20min)
o Tuuli Parviainen, Helsingin yliopisto - Tervetuloa — miksi olemme taalla
o Antti Makela, limatieteen laitos — s&én eri aari-ilmiét Kotkassa
o Elina Seppanen, Kymenlaakson kylat Ry — kylaturvallisuus ja varautuminen
kylissa
17.20-19.25 Fasilitoidut pienryhméakeskustelut (125 min)
o Osallistujat jaetaan 6-8 hengen ryhmiin, jotka ovat mahdollisimman
heterogeenisia.
o Jokaisessa ryhméassa on keskustelun fasilitaattori, jonka tehtavana on toimia
neutraalina tahona ja varmistaa keskusteludynamiikan sujuminen seka
aiheessa pysyminen. Fasilitaattori tekee keskusteluista myds muistiinpanot.

= 1. Keskustelun sdantojen lapikaynti (Eratauko-saannot jaettuna
poydille).

= 2. Ryhman jasenten esittelykierros.

= 3. Kirjurin valinta idealomakkeita varten.

o Tarkoitus on keskustella aina yhdesta kysymyksesta kerrallaan ja kirjata
uudet idea idealomakkeisiin.

= OSA | Sdan aari-ilmididen riskit ja vaikutukset Kotkassa + kokoava
keskustelu yhdessé (40min)

e Mitd vaikutuksia eri séén aari-ilmidilla on kansalaisten
jokapaivaiseen elamaan Kotkassa?

e Eri dari-ilmiot: Tulvat, Helleaallot, Myrskyt, (Lisaantynyt)
lumentulo.

= OSA IlI: Kotkalaisten varautuminen saan &ari-ilmidhin (60min)

e Ketka ovat varautumisen kannalta tarkeimmat tahot, ja miten
yhteistoimintaa kansalaisten ja eri viranomaisten valilla voisi
rakentaa?

e Miten nykyista kansalaisten vapaaehtoista varautumista voisi
kehittaa?

=  OSA lll: Loppukeskustelu (25min) huom. osio nauhoitettiin.

e 19.25 Loppusanat (5min)
o Osallistujien kiittaminen, lopputuloksista/yhteenvedosta ja sen kaytosta
viestiminen
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Liite 4. Rakentavan keskustelun pelisdannot (Eratauko, 2022).

RAKENTAVAN
KESKUSTELUN
PELISAANNOT

BY ERATAUKO

1 Kuuntele toisia, ala keskeyta tai kaynnista
sivukeskusteluja.

2 Liity toisten puheeseen ja kayta
arkikielta.

3 Kerro omasta kokemuksesta.

L Puhuttele muita suoraan ja kysy
heidan nakemyksiaan.

5 Olelasna ja kunnioita toisia seka
keskustelun luottamuksellisuutta.

6 Etsi ja kokoa. Tyosta rohkeasti esiin
tulevia ristiriitoja ja etsi piiloon jaaneita
asioita. Puhuttele muita suoraan ja
kysy heidan nakemyksistaan.
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