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Kriisipdatdksentekoon

Suomen Akatemian rahoittama LONGRISK-hanke Pé&téksenteon tuki
ympdristbldhtdisten monimutkaisten ja kauaskantoisten riskien hallintaan
kaupunkialueilla on tutkinut ja kehittédnyt monimutkaisten
ympadristOkriisien strategista hallintaa suomalaisissa kaupungeissa vuosina
2020-2023. Olemme siirtyneet kroonisten ymparistokriisien aikakauteen,
jossa ennatyksid rikkovat hellejaksot, myrskyt, hallitsemattomat
maastopalot ja katovuodet seuraavat toisiaan erilaisina yhdistelmina harva
se vuosi. Akuutin kriisinhallinnan ja pelastustoimen rinnalle tarvitaan nyt
strategista kriisinhallintaa. Strateginen suunnitelma ei enaa voi olla
muutaman vuoden valein tuotettava dokumentti vaan sen on perustuttava
jatkuvasti paivittyvaan tilannekuvaan, joka kattaa nékymén kauas
tulevaisuuteen. Sellainen ndkyma auttaa varautumaan seuraaviin
kriiseihin ja priorisoimaan investointi- ja riskinhallintapaattkset.

LONGRISK jarjesti vuonna 2022 kuusi politiikkapddmajaharjoitusta
Helsingissa, Tampereella ja Kotkassa — kaksi harjoitusta kussakin
kaupungissa. Harjoitusten tavoitteena oli kehittaa paatdksenteon alustaa,
jonka avulla kaupungit voivat yllapitaa pitkan tahtayksen strategisen
suunnittelukykynsa kroonistuneissa ymparistokriiseissa. Ensimmaisessa
harjoituksessa kaupungin asiantuntijat valmistelivat poliittiselle johdolle
raportin monimutkaisten ymparistokriisien aiheuttamista uhkista eri
toimialojen strategioille l&dhivuosikymmenina ja vaihtoehtoisista
toimenpiteista uhkien torjumiseksi. Toisessa harjoituksessa poliittinen
johto valmisteli asiantuntijoiden tuella kuvitteellisen esityksen kaupungin
paattaville elimille kauaskantoisten ymparistokriisien torjunnan
edellyttémista toimenpiteista.

Politiikkapddmajaharjoituksissa osallistujia pyydettiin kuvittelemaan
olevansa "strategisessa tilannehuoneessa” vuonna 2025: poikkeuksellisen
suuret ja monimutkaiset ymparistokriisit olivat toistuneet useana
perdkkadisena vuotena, mista johtuen kaupungin ylin johto oli pdattanyt



arvioida uudelleen strategisten suunnitelmien edellytykset kohdata
kroonistuneet ymparistokriisit tulevaisuudessa. Esimerkkina esitettiin
skenaario ilmastonmuutoksen laukaisemasta monikriisista. Se alkoi
kuukausia kestaneella hellejaksolla Pohjois-Euroopassa, johon liittyi
ilmanlaatua heikentévia laajoja metsapaloja. Hellejakson paatti Etela-
Suomeen rantautunut myrsky, joka aiheutti kaupunkitulvia seké katkoksia
sahkdnjakelussa, tietoliikenteessé ja vesihuollossa. Pelastus- ja
terveyspalvelut takkuilivat. Harjoituksessa korostettiin, etté téllaiset
monikriisit ovat kroonistumassa, eli vastaavia kriisien yhdistelmia on
odotettavissa lahitulevaisuudessa |ahes vuosittain. Vuoden 2025
tilannekuvaa elavoéitettiin kojelaudalla, joka koostui kuvitteellisesta
ilmastouutislahetyksesta ja lImatieteen laitoksen mallinnuksiin
perustuvasta myrsky- ja tulva-animaatiosta kaupungin keskustassa.

Politiikkasuosituksen tarkoituksena on auttaa suomalaisia kaupunkeja
varautumaan kaukonakaéisesti erilaisiin kriiseihin ja niiden yhdistelmiin.
Vaikka suosituksen taustalla on ymparistokriisien hallinta kaupungeissa,
uskomme sen edesauttavan pitkajanteista strategista kriisinhallintaa myos
kansallisella tasolla. Olemme saaneet arvokkaita ndkdkulmia
politiikkapaamajaharjoituksiin osallistuneilta paattajilta ja asiantuntijoilta.
Politiilkkasuositus toimenpide-ehdotuksineen on kuitenkin LONGRISK-
hankkeen kasialaa.
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1. Kaupunkeihin on perustettava eri toimialojen
Jjohtohenkilbistd koostuva strategisen varautumisen ryhmé

Haaste: Vaikka kaupunkien toimialoittain jakautunut hallintomalli toimii
normaalioloissa, se ei tue varautumista toimialarajat ylittaviin monikriiseihin.
LONGRISK-hankkeen tekema selvitys yhteistybkaupunkien eri toimialojen
strategisista suunnitelmista osoitti, ettd suunnitelmien sisaltdmat pitkan
tahtayksen toimenpiteet ovat usein keskenaan ristiriitaisia, kun niita
arvioidaan kroonisiin kriiseihin varautumisen nakdkulmasta.

Ehdotus: Kroonisten monikriisien varalle kaupunkeihin perustetaan
strategisen varautumisen ryhma, joka koostuu kaupungin poliittisesta
johdosta ja eri toimialojen johtavista asiantuntijoista. Ryhma kokoontuu
vahintaan vuosittain niin kutsuttuun politiikkapadmajaan, joka yksil6i
toimialakohtaisten strategioiden ja toimintaohjeiden heikkoudet strategisen
varautumisen ndkdkulmasta ja ehdottaa toimialakohtaisia korjauksia.
Uudistetut strategiat ja ohjeet perustuvat yhdessd muodostettuun
Strategiseen tilannekuvaan eli jaettuun ndkemykseen mahdollisista
kauaskantoisista kriisiskenaarioista, joihin kaupungin on syyta varautua.
Ryhmén ja politiikkapaamajan puheenjohtajana toimii kaupungin strategisen
varautumisen vastuuhenkilé (kts. endotus 2). Ryhma tekee esityksen
kaupungin paattaville elimille strategisen varautumisen edellyttamista pitkan
tédhtdyksen budjettiraameista ja investoinneista (kts. ehdotus 3).

2. Kaupunkeihin on nimettava strategisen varautumisen
vastuuhenkilo

Haaste: Ennen pddmajaharjoituksia LONGRISK-hanke paineisti kaupunkien
toimialakohtaiset strategiat suhteessa ymparistdlédhtéiseen monikriisiin. Kévi
ilmi, etta toimialakohtaisten strategioiden vélilld saattaa olla merkittavia
ristiriitoja: yhden strategian toteuttaminen Kriisin torjumiseksi estaa toisen
toteutumisen. Saatavilla oleva ilmastonmuutos- ja luontokatotieto on niin
yleisluontoista, ettei se palvele suoraan toimeenpanoa kaupunkien eri
toimialoilla. T&man seurauksena toimialat leikkaavaa kriisia ei valttamatta
yhdistetd ymparistdmuutokseen, vaikka ilmastonmuutos ja luontokato ovat
usein monikriisin juurisyyt. Akuuttien kriisien hoitoon on kylla olemassa
vastuuhenkilét ja toimintaohjeet, mutta ne puuttuvat toistuvien monikriisien



edellyttdmésta kauaskantoisesta varautumisesta.

Ehdotus: Kaupungin keskushallintoon nimetaan strategisen varautumisen
vastuuhenkil®, jonka tehtavana on varmistaa, etta eri toimialoilla
valmisteltavat strategiat perustuvat yhteiseen strategiseen tilannekuvaan ja
huomioivat muiden toimialojen pitkédn téhtayksen suunnitelmat.
Vastuuhenkil6 johtaa strategisen varautumisen rynmaa ja sen jarjestamaa
vuosittaista politiikkapaamajaa.

3. Strateginen varautuminen on jalkautettava budjetointiin
Ja investointisuunnitelmiin

Haaste: Kauaskantoiset ymparistbongelmat nékyvat kaupunkien politiikassa
vain nimellisesti, esimerkiksi ilmastohatatilan julistuksina tai visionaarisina
tiekarttoina. Julistukset nostavat kylla tietoisuutta, ja tiekartat konkretisoivat
vadjaamattomasti kehittyvia ymparistokriiseja. Kriisien vaikutuksia voidaan
kuitenkin vahentaa vain, jos tehdaan viisaita valintoja ajoissa — el
varaudutaan strategisesti. Esimerkiksi LONGRISK-hankkeen esittamat
aarimmaiset tulvaskenaariot politiikkapddmajaharjoituksissa olivat
yhteistydkaupunkien tulvasuojelusta vastaavien asiantuntijoiden mukaan
mahdollisia jo |&hitulevaisuudessa. Silti niiden edellyttdmiin investointeihin ei
ollut varauduttu. Strateginen varautuminen ei ndy pitkajanteisend
resursointina kaupunkien taloudenpidossa. Jos strategista
varautumistoimenpidetta ei kirjata budijettiin, sita ei ole olemassa.

Ehdotus: Strategisen varautumisen ryhma yksildi kroonisten monikriisien
edellyttaméat toimenpiteet ja varmistaa, etta ne sisaltyvat kaupungin
strategisiin suunnitelmiin, pitk&dn tdhtdyksen investointiohjelmiin ja
kaupungin vuosibudjettiesityksiin.

4. lImastokriisi on tehtava néakyvaksi ja tiedostettava
Kaikilla toimialoilla

Haaste: limastokriisin kaltaiset ympéristdlahtdiset monikriisit eivat ndy
kaupunkien strategisessa varautumisessa, koska yhtaalta niiden juurisyyt
eivat ole minkaan tietyn toimialan vastuulla ja toisaalta ne ovat toistaiseksi



ilmenneet yksittaisina akuutteina kriiseina, kuten tulvina tai helleaaltoina.
Kaupunkeja ei mydskaan ole velvoitettu ottamaan ymparistda ja ilmastoa
huomioon varautumisessa. Vaikka poliittiset paattéjat ovat herkistyneet
ilimastonmuutokselle, se ei konkretisoidu toimihenkildiden arkeen
vaikuttavina paatdksina.

Ehdotus: Tietoisuus kroonisten ymparistélahtoisten monikriisien
aikakaudesta heratetadn antamalla ymparistokriisille moni-ilmeiset kasvot
kaupungin toiminnassa. Nakyvyytta lisdavat strategisen varautumisen ryhma,
vastuuhenkil6 ja tilannekuva seka naihin tukeutuva vuosittainen
politiikkapaamaja. Kaikki toimialat [apéiseva strateginen varautuminen
saastéa resursseja monikriisien aikakaudella, kun jokainen toimiala kykenee
joustavasti sopeuttamaan toimintansa toistuvaan heilahteluun
normaaliolojen ja hairidtilojen valilla.

5. Kaupunkien varautumista on vahvistettava alueellisen
tason strategisella varautumisella

Haaste: Monikriisit levidvét rydpsadhdellen yhteiskunnan toiminnosta toiseen,
kaupunkien rajoja kunnioittamatta. Yllatyksellisesti purkautuvat monikriisit
haastavat yksittaisten kaupunkien kriisinhallinnan. Aluehallintovirastojen
(AVI) jarjestamat alueelliset valmiusharjoitukset auttavat yllapitdmaan
kaupunkien varautumista akuutteihin kriiseihin. Krooniset monikriisit
edellyttdvat kuitenkin kaupunkien strategisen varautumisen integrointia
aluetasolla.

Ehdotus: AVI:t vahvistavat aluetason strategista varautumista yllapitamalla
jatkuvasti alueen strategista tilannekuvaa ja sovittamalla yhteen alueensa
kaupunkien strategiset suunnitelmat. Kaytédnnéssé aluetason strateginen
varautuminen on toteutettavissa siten, ettd AVI jarjestéad alueensa
kaupunkien ja hyvinvointialueiden strategisen varautumisen vastuuhenkilille
vuosittaisen aluetason politiikkapdaamajan, joka sovittaa yhteen aluetason
varautumisen.



