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ESIPUHE

YTYA MAASEUDULLE: Kunnille keinoja yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukemiseen maa-
seudun palvelutuotannossa -hanke toteutettiin vuosien 2018—2020 aikana. Hankkeen
toteuttamisesta vastasi Helsingin yliopiston Ruralia-instituutti ja rahoittajana toimi
Maa- ja metsitalousministerio Makeran valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja ke-
hittdmishankkeisiin suunnatuista varoista Maaseutupolitiikan neuvoston asettaman
hankeryhmén esityksesta.

Helsingin yliopiston Ruralia-instituutti on toteuttanut viime vuosien aikana usei-
ta yhteisoldhtoisen yhteiskunnallisen yrittdjyyden hankkeita. Ndiden hankkeiden
tulosten ja kokemusten perusteella voidaan todeta, ettd yhteisoldhtoinen yhteiskun-
nallinen yrittdjyys nidhdaan seka kylissa ettd kunnissa kiinnostavana uudenlaisena
avauksena tuottaa palveluita erityisesti alueilla, joilla kunnat ovat vihentineet mer-
kittdvasti palveluitaan. Toiseksi usean kylin vastuulla on tyhjilleen jadnyt kylitalo tai
vanha kyldkoulu, jonne tarvittaisiin toimintaa tai lisiresursseja kattamaan usein kal-
liita yllapitokustannuksia, ja tissd yhteisolahtoinen yhteiskunnallinen yritys voisi olla
yksi kiinnostava vaihtoehto. Kolmanneksi kylayhdistyksen tai vastaavan toteuttamaa
palvelutuotantoa on hyédynnetty myos tyollistimisen vaihtoehtona yhdessd kunnan
kanssa, mihin tarkoitukseen se on sopinut erinomaisesti. Maaseudun paikallisyhtei-
s6illd on monenlaisia mahdollisuuksia toteuttaa omanlaistaan yhteis6lahtoista yhteis-
kunnallista yritystoimintaa yhteistyossa kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa, ja
olemme Ruralia-instituutissa mielellimme mukana tissi tyossd omalta osaltamme.

Haluamme kiittdd hankkeen rahoittajaa, ohjausryhmaa seka lukuisia yhteistyo-
kumppaneitamme: yhteiskunnallisen yrittdjyyden asiantuntijoita, jotka annoitte ai-
kaanne tyGpajoihimme, kuntakyselyyn vastanneita kuntapaattajia sekd ennen kaikkea
hankkeen tyopajoihin osallistuneita maaseudun arjen toiminnan asiantuntijoita, kyla-
aktiiveja, hankevetijia ja kuntatoimijoita. Suomalainen maaseutu on hyvissi kasissa!

Tamaén julkaisun tavoitteena tarjota vertaistukea ja mahdollisimman konkreettisia
vinkkejd yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistamisesti ja tukemisesta kiinnostuneille
kunnille kokoamalla yhteen hankkeen térkeimpia tuloksia ja pohdintoja. Kirjoitus-
ty6hon ovat osallistuneet hankkeen projektipaallikkona toiminut Katja Rinne-Koski,
hankkeen vastuullinen johtaja Merja Lahdesmaki, hankkeen asiantuntija Anne Mati-
lainen seki tutkimusavustaja Outi Hakala, joka on vastannut hankkeen kyselyn kasit-
telystd, tulosten analysoinnista ja raportoinnista myos tassa julkaisussa.

Lisdtietoa ja hankkeen materiaalit:
www.helsinki.fi/fi/ruralia-instituutti/yhteiskunnallinen-yrittajyys-maaseudulla-ytyattsec-
tion-44113
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JOHDANTO

Mita on yhteis6lahtdinen yhteiskunnallinen yrittajyys?

Moni kunta on havahtunut tilanteeseen, jossa maaseudun palvelut ovat joko
havinneet kokonaan tai karanneet kylista kirkonkyliin ja taajamakeskuk-
siin. Tilanne on tuttu myos muualla Euroopassa. Yksi kiinnostava vaihtoehto
maaseudun palveluiden tuottamiseen on alueen yhteisdjen omaehtoinen pal-
velutuotanto yhteiskunnallisen yrittdjyyden keinoin. Yhteiskunnallisella yrit-
tajyydelld tarkoitetaan jonkin yhteiskunnallisen, sosiaalisen tai ekologisen ta-
voitteen saavuttamiseksi perustettua yritystoimintaa, jonka voitosta suurin osa
suunnataan valitun tavoitteen hyvaksi.

Yhteisoldht6inen yhteiskunnallinen yrittdjyys puolestaan on yhteiskunnal-
lisen yrittdjyyden ja kansalaisaktiivisuuden muoto, joka on noussut monessa
maassa kiinnostuksen kohteeksi erityisesti maaseudun mahdollisuutena ke-
hittaa asukkaiden hyvinvointia, tyollisyyttd seka vastata palvelukysyntidin. Yh-
teis6lahtdinen yhteiskunnallinen yritys on yhteison omistama tai perustama
yritys, joka toimii tietyssd maantieteellisesséd paikassa tai yhteisossé seké ottaa
paikalliset asukkaat ja yritykset mukaan yhteiskunnallisen yrityksen johtami-
seen ja toimintaan. Yhteisolahtoiset yhteiskunnalliset yritykset ovat paikallises-
ti juurtuneita, vastaavat paikallisiin tarpeisiin tekemalla liiketoimintaa yhteis6n
hyviksi ja ovat vastuussa toiminnastaan paikalliselle yhteisolle. (Bailey, Klein-
hans & Lindbergh 2018.)

MUUTAMA ESIMERKKI YHTEISKUNNALLISISTA
YRITYKSISTA:

Sokeva Oy, Vantaa: tukee vaikeasti tyollistyvia

Harman Kuntokeskus Oy, Yliharma: tukee kuntoutujien toimintakykya,
tyokykya ja hyvinvointia

Yliopiston Apteekki, Helsinki: tukee suomalaista koulutusta ja tutki-
musta

HY+, Helsinki: tukee taydennyskoulutusta ja elinikdista oppimista

Lasten Paivan Saatié - Linnanmaen huvipuisto: tukee suomalaista
lastensuojelutyéta

Erdjarven kehittamisyhdistys ry, Erdjarvi: yllapitaa kylan lahipalveluita

BLAND, ANNE: BISNES ON
MUUTAKIN KUIN VOITON MAK-
SIMOINTIA. YHTEISKUNNALLI-
SEN YRITTAJYYDEN TOIMINTA-
MALLI PAHKINANKUORESSA
WWW.HELSINKL.FI/FI/UNITU-
BE/VIDEO/D14F4A22-9556-
407C-B923-19ADF23EFC85


https://www.helsinki.fi/fi/unitube/video/d14f4a22-9556-407c-b923-19adf23efc85
https://www.helsinki.fi/fi/unitube/video/d14f4a22-9556-407c-b923-19adf23efc85
https://www.helsinki.fi/fi/unitube/video/d14f4a22-9556-407c-b923-19adf23efc85
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Toimintamalliltaan yhteis6ldht6inen yhteiskunnallinen yrittajyys sopii erityi-
sen hyvin maaseudun palvelutuotannon vilineeksi, silld se tuo kylan toimin-
taan ja palvelutuotantoon strategisuutta ja pitkajanteisyytta, tulouttaa mahdol-
liset liikevoitot takaisin yhteison hyvéksi sekd mahdollistaa joko osa-aikaisen tai
kokoaikaisen palkanmaksun, jolloin maaseudun asukkaiden ei tarvitse tuottaa
tarvitsemiaan palveluja vapaaehtoistoiminnan pohjalta. Lisdksi yhteisolahtoi-
nen yritystoiminta on parhaimmillaan keino saada uusia toimijoita, erityisesti
nuoria, mukaan kylatoimintaan. Vaikka yhteisoldht6isten yhteiskunnallisten
yritysten taloudellinen merkitys olisikin pieni, on niiden paikallinen merkitys
sitdkin suurempi elinvoiman, hyvinvoinnin seka osallisuuden lisaajana.

Yhteiskunnallisen yrittdjyyden hyodyntidmisestd kunnan palvelutuotan-
non tiydentijani on olemassa kaytdnnon kokemuksia, jotka osoittavat, etta
kunnalla on merkittdva vaikutus yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistamisessa
alueellaan. Sen vuoksi on tirkeda selvittdd kuntien nikemyksia asiasta seka
etsid toimintamalleja, joilla kunta voi halutessaan edistda yhteiskunnallisen
yrittdjyyden kehittymisti alueellaan. Vaikka yhteiskunnallisesta yrittdjyydes-
4 kayty keskustelu on viime vuosien aikana lisddntynyt myds suomalaisessa
yrittdjyys- ja aluepoliittisessa keskustelussa, on kuntien rooli yhteiskunnallisen
yrittdjyyden kehittdmisessd kylien palvelurakenteen ylldpitdmiseksi toistai-
seksi jaanyt huomiotta. Taméin vuoksi YTYA MAASEUDULLE: Kunnille
keinoja yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukemiseen maaseudun
palvelutuotannossa -hankkeen tavoitteena on ollut 16ytda ratkaisuja maa-
seudun palvelutuotannon yllapitamiseen ja vahvistamiseen etsimélld keinoja,
joilla kunta voisi tukea yhteiskunnallista yrittdjyyttd maaseudulla.

Kaytetyt menetelmat ja aineistot

Kuntakysely

Kuntatoimijoiden ajatuksia yhteiskunnallisesta yrittajyydestd, maaseutuyhtei-
sojen omaehtoisesta palvelutuotannosta seki parhaista tavoista tukea ja edis-
a4 yhteiskunnallista yrittijyytta selvitettiin kuntien paattgjille suunnatulla ky-
selyll4, joka toteutettiin vuoden 2019 kesid—elokuun aikana.
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Kuntakyselyn tarkoituksena oli selvittaa

B miten kuntapaattajit jisentdvit kunnan roolia ja merkitysté yhteiskunnal-
lisen yrittdjyyden kehittimisen nakokulmasta?

B miten kuntien viranomaiset ja luottamusmiehet suhtautuvat ajatukseen
yhteiskunnallisesta yrittdjyydestd paikallisen palvelutuotannon taydent&ja-
na?

B miten kunta on valmis kehittdiméaan yhteiskunnallista yrittajyytta alueel-
laan?

Kysely ldhetettiin sihkopostitse padkaupunkiseutua lukuun ottamatta kuntien
johtajille sekd hallitusten puheenjohtajille tai vastaavassa asemassa oleville.
Kysely koostui kolmesta osasta, joita ovat kuntien Kkasitykset yhteiskunnalli-
sesta yrittajyydesta, kasitykset yhteisoista palveluiden tuottajina seka ajatukset
yhteisolahtoisesta yhteiskunnallisesta yrittdjyydestd maaseudulla. Kyselyloma-
ke laadittiin sekd suomeksi etta ruotsiksi, samoin tietosuojaseloste seka kuvaus
henkil6tietojen kasittelysti oli julkisesti saatavilla molemmilla kielilla.
Kyselyyn saatiin yhteensi 134 vastausta, jolloin kyselyn vastausprosentik-
si saatiin noin 22. Kyselyvastauksia saatiin ominaisuuksiltaan erilaisista kun-
nista, minka vuoksi aineiston voidaan katsoa kuvaavan riittavin kattavasti
kunnissa olevia nikemyksia. Kyselyn tulokset ja yhteenvedot ovat nahtavilla
hankkeen sivustolla: https://www.helsinki.fi/fi/ruralia-instituutti/yhteiskun-
nallinen-yrittajyys-maaseudulla-ytya#section-44113

Asiantuntijatydpajat
Kuntakyselyn tuloksia Kkasiteltiin yhteiskunnallisen yrittdjyyden asiantuntija-
tyOpajoissa, joita jarjestettiin kaksi: toinen tyopajoista oli suunnattu kansalli-
sille ja toinen kansainvélisille asiantuntijoille. Molemmat tyopajat jarjestettiin
vuoden 2019 syksyn aikana.

Kansalliseen tyGpajaan osallistui kattava edustus yhteiskunnallisen yritta-
jyyden asiantuntijoita, jotka kévivit keskustelua yhteiskunnallisen yrittdjyyden
nykytilasta Suomessa, tulevaisuuden kehitystarpeista ja keinoista edistd yh-
teiskunnallista yrittdjyytta kuntakyselyn alustavien tulosten ja tulkintojen in-
noittamina.


https://www.helsinki.fi/fi/ruralia-instituutti/yhteiskunnallinen-yrittajyys-maaseudulla-ytya#section-44113
https://www.helsinki.fi/fi/ruralia-instituutti/yhteiskunnallinen-yrittajyys-maaseudulla-ytya#section-44113
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AsiantuntijatyGpajan tulokset esitettiin kommentoitaviksi my6s kansainvalisis-
td toimijoista koostuvalle asiantuntijaraadille, joka peilasi tuloksia yhteiskun-
nallisesta yrittdjyydesta kiytavaan kansainvéliseen keskusteluun sekd omassa
maassaan saatuihin kokemuksiin. Kansainvilisten asiantuntijoiden valinnassa
kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, ettd he tuntevat Suomen olosuhteet ja
poikkeuksellisen vahvan kuntasektorin vaikutuksen palveluiden kehittami-
seen. Kansainvilisille asiantuntijoille esitettiin myos muutamia avoimia ky-
symyksia yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehittimisestd, jota heitd pyydettiin
kommentoimaan omasta nakokulmastaan.

Maakunnalliset tyopajat

Kirjallisuudesta, kuntakyselyst ja asiantuntijatydpajoista tunnistetut toimen-
pide-ehdotukset kerittiin listaksi, johon koottiin 59 ehdotusta kuntien keinois-
ta kehittaa yhteiskunnallista yrittajyyttd alueellaan. Lista esiteltiin maakunnal-

lisille toimijoille neljdssi eri puolilla Suomea toteutetussa tydpajassa.
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Tyopajoihin kutsuttiin mahdollisimman kattavasti eri alojen toimijoita ja edus-
tajia, joiden ajateltiin olevan kiinnostuneita ja/tai avainasemassa yhteiskun-
nallisen yrittdjyyden edistimisessé alueella. Téllaisia ovat esimerkiksi alueen
kehittijatahot (kuten Leader-ryhmien edustajat, paikallisten kehittamisyhti-
Oiden edustajat, muut hanketoimijat, ym.), kylien edustajat, paikallisten yrit-
tdjien edustajat ja kuntien edustajat. Tilaisuudet jarjestettiin yhteistyossa pai-
kallisten yhteistyokumppaneiden kanssa, jotka kutsuivat tilaisuuksiin sopivina
pitimiddn tahoja omien verkostojensa kautta. Talld tavoin voitiin varmistaa,
ettd tilaisuuksiin osallistui teeman arvioinnin ja kehittimisen kannalta tarkeita
osallistujia.

Tilaisuuksien kulku oli samanlainen jokaisessa tyopajassa. Tilaisuudet aloi-
tettiin kertomalla hankkeesta ja yhteiskunnallisesta yrittdjyydesta ensin ylei-
sesti ja sitten maaseudun esimerkkien kautta. Taméin jilkeen osallistujat jaet-
tiin pienryhmiin ja heille jaettiin lista kuntien keinoista tukea yhteiskunnallista
yrittajyytta alueellaan. Pienryhmia pyydettiin valitsemaan listalta 277 parasta
ehdotusta, joita osallistujat arvottivat suhteessa toisiinsa. Osallistujilla oli myos
mahdollisuus liséta listalle uusia ehdotuksia tai muokata olemassa olevia, mi-
kali he katsoivat sen tarpeelliseksi.

Tuloksena tama vinkkivihko!

TyOpajavaiheen tuloksena syntyneet priorisointitaulukot toimivat pohjana tille
vinkkiviholle, jota luet juuri nyt. Sen tarkoituksena on tuoda esiin havaintoja ja
keskeisid tuloksia liittyen kuntien ja yhteiskunnallisten yritysten yhteistychon
seki kiytdnnon vaihtoehtoja yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukemiseksi.

Toivomme vinkkivihkosemme innostavan kuntia miettimaén yhteis6lah-
toistd yhteiskunnallista yrittdjyyttd yhtend varteenotettavana vaihtoehtona
tuottaa tarvittavia palveluita maaseutualueilla yhteistyossi paikallisten yhtei-
s6jen kanssa. Maaseudulla on mahdollisuus toteuttaa sellaista yhteiskunnallis-
ta yrittajyytta, joka kehittda maaseudun elinvoimaa ja asukkaiden hyvinvointia
paikallisyhteisdjen omiin resursseihin perustuen.

AR
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YHTEISKUNNALLISEN YRITTAJYYDEN
NYKYTILA JA KEHITYS:
ASIANTUNTIJATYOPAJOJEN ANTIA

Suomessa keskustelu yhteiskunnallisesta yrittdjyydestd on alkanut ensimmai-
sen kerran 2010-luvulla ty6- ja elinkeinoministerion kdynnistimén selvitys-
tyon myota. Tuolloin tavoitteena oli tarkastella yhteiskunnallisen yrittdjyyden
soveltuvuutta suomalaiseen kontekstiin. Ajatuksena oli, ettd yhteiskunnallinen
yrittdjyys voisi olla hyva keino vahvistaa yrittdjyyttd, uudistaa julkista palvelu-
tuotantoa ja tukea kansalaisjirjestGjen palvelutuotantoa (Bland 2010; Ty6- ja
elinkeinoministerio 2011). Taman jalkeen yhteiskunnallinen keskustelu lai-
meni hetkeksi (Moilanen 2016: 149), kunnes aktivoitui uudestaan helmikuus-
sa 2020 julkaistun tyd- ja elinkeinoministerion teettdmén uuden selvityksen
myo6ta (Tyo- ja elinkeinoministerié 2020).

Uuden selvityksen (emt.) tavoitteena oli tehdd katsaus suomalaiseen yh-
teiskunnallisen yrittdjyyden nykytilanteeseen seki esittdd suosituksia ja toi-
menpide-ehdotuksia kansallista yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistamisen
strategiaa silmalla pitden. Talld hetkelld (kesikuu 2020) valmisteltavana ole-
van kansallisen edistimisstrategian myo6ta yhteiskunnallinen yritt4jyys saa jul-
kisen sektorin poliittisen ja strategisen tuen, joka yhteiskunnalliselta yrittéjyy-
deltd on aikaisemmin puuttunut ja joka on heijastunut myos yhteisélahtoisen
yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehittymiseen: kunnat ovat kaivanneet selkeaa
lainsaadanto4, valtakunnallista ohjeistusta ja joustavia toteutusmalleja teeman
edistamiseen.

Yksi kriittinen piste yhteiskunnallisessa keskustelussa on pitkaén ollut sen
madrittdminen, mistd yhteiskunnallisessa yrityksessi oikeastaan on kyse. Use-
assa tutkimuksessa ja selvityksessi on tuotu esiin, ettd Suomessa ei ole tdhin
mennessi ollut vakiintunutta ja yksiselitteistd maaritelmaa yhteiskunnalliselle
yritykselle, toisissa selvityksissa puolestaan nostetaan esiin Suomalaisen Tyon
Liiton yhteiskunnallisen yrityksen merkille asettamat maaritelmat ja kriteerit.
Madéritelméan osalta Yhteiskunnalliset yritykset Suomessa -selvityksessa tode-
taan, ettd yhteiskunnallisen yrityksen yhteiskunnallinen tehtéva voi olla my6s
esimerkiksi haja-asutusalueiden ja taantuvien alueiden tukeminen seka paikal-
lisyhteistjen kehittdminen. Samalla todetaan, ettd yhteiskunnallisen yrityksen
madritelman toimialaa ei pitédisi rajata vain joillekin toimialoille ja ehdotetaan,
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ettd Suomessa kiytettdisiin jatkossa Suomalaisen Tyon Liiton myontdman
yhteiskunnallisen yrityksen merkin mukaista méairitelmai ja sen kriteereiti.
Ensisijaisia kriteereitd ovat yritystoiminnan yhteiskunnallinen tavoite, rajattu
voitonjako seka litketoiminnan avoimuus ja lapinakyvyys.

Toinen yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukemiseen vaikuttava asia on toi-
mintaymparistd sekd yhteiskunnallisen yrittdjyyden asemointi osana muuta
yrityskenttdd. Yhteiskunnallisen yrittdjyyden osalta kannattaisi tuoda enem-
min esiin toimintamuodon erityisyyttd ja vahvuuksia eli arvolahtGisyytta ja
rajoitettua voitonjakoa siten, ettd yhteisen hyvin tuottamista korostamalla ei
syyllistetd tavallisia yrityksia eikd luoda tarpeetonta vastakkainasettelua yri-
tysten vilille. Keskustelua on kayty myos siité, pitdisiko yhteiskunnallisille yri-
tyksille myontaa jonkinlaisia etuuksia tai helpotuksia yhteiskunnallisen hyvan
tuottamisesta. Jotkut suhtautuvat etuuksiin myonteisesti yritysten toiminnan
luonteen vuoksi, toiset huomauttavat niiden muodostavan erityisaseman suh-
teessa markkinavetoisiin yrityksiin ja sen myo6ta vaaristavan kilpailua. Toisaalta
tilanteen voisi ajatella selkiytyvin viimeistdin siind vaiheessa, kun kansallisen
strategian laadinta etenee.

Useiden toimijoiden kokemusten mukaan kuntien hankinnoilla ja kilpailu-
tuksilla on erittdin suuri merkitys yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistamises-
si. Kunnilla on mahdollisuus avata hankintojaan siten, ettd myos maaseudun
pienet toimijat pystyvit vastaamaan tarjouspyyntéihin ja hankintoihin. Tima
voidaan tehda esimerkiksi kdymalla kattavaa markkinavuoropuhelua kaikkien
mahdollisten palvelutuottajien kanssa seki jakamalla hankintoja pienempiin
osiin. Toinen vaihtoehto on liittdd hankintoihin laadullisia kriteereits, jotka
palvelun tai hankinnan toimittavan yrityksen tulisi tdyttaa. Tallaiset menettely-
tavat kohtelevat kaikkia yrityksia samanarvoisesti, silld jokaisella yrityksilld on
mahdollista halutessaan siséllyttad kriteerit tarjoukseensa.

Kuntien osalta yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukemisen erityisend haas-
teena on noussut esiin kuntien pelko mahdollisista lisivelvotteista seka resurs-
seista: moni kunta toimii jo nyt jaksamisen &éirilaidalla eikd valttimaétta ole
halukas lisidmiin tyotaakkaansa yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistamisen
osalta. Toisaalta yhteiskunnallinen yrittdjyys voisi olla keino saada lisda vaih-
toehtoja palvelutuotantoon esimerkiksi palveluiden jatkoa mietittdessd: ennen
palvelun lopettamista voisi olla hyva ajatus selvittdd, voisiko palvelua tuottaa
yhteiskunnallisen yrittdjyyden keinoin.
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Ruralia-instituutin aikaisemmin toteuttaman Yhteiskunnallinen yrittdjyys
maaseudulla — Uusia tuulia palvelutuotantoon? -hankkeen kylayhdistyksille
suunnatun kyselyn mukaan Eteld-Pohjanmaan kylien keskeisié tulevaisuuden
haasteita ovat hankaluudet saada asukkaita mukaan kylén kehittimiseen, asuk-
kaiden ikdantyminen seki palveluiden viheneminen. Yhteisélaht6inen yhteis-
kunnallinen yritt&jyys voisi olla hyva keino pyrkia vastaamaan naihin. Lisaksi
noin puolet kyselyyn vastanneista kyldyhdistyksista oli kiinnostunut ottamaan
vastuuta kyldan kehittdmisestd ja asukkaiden hyvinvoinnista seki tuottamaan
palveluja, joko itsendisesti tai yhteistyossa muiden kanssa, mikali palveluille on
kysyntid ja yhdistyksilld on kiytOssdan riittavasti resursseja. (Hakala & Rin-
ne-Koski 2018.) Mahdollisuuksia siis on.

Tulevaisuuden osalta on tirkeda, ettd yhteiskunnallisten yritysten tunnet-
tuutta lisdtd4n. Nyt haasteena usein on, ettd yhteiskunnallinen yritys saa kun-
nissa useita erilaisia merkityksid ja sisiltoja. Keskustelu sekoittuu eiki oikein
tiedetd, mista on kyse. Yhteiskunnallisen yritysten tunnettuuden lisdamiseksi
tarvitaan tiedotusta, koulutusta seka hyvia esimerkkeji, joissa tuodaan selkeés-
ti esiin yhteiskunnallisten yritysten toimintamallin kunnalle tuomat hyodyt ja
lisdarvo.
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MITA KUNNISSA AJATELLAAN YHTEIS-
KUNNALLISESTA YRITTAJYYDESTA?

Millaisia ajatuksia maaseudun asukkaiden yhteiséllisesti toteuttama palvelu-
tuotanto herittad kuntatoimijoissa? Entd milld tavoin kunnat voisivat tukea
aloitteellisuutta, joka liittyy yhteis6lahtoiseen palvelutuotantoon — vai onko sitd
edes tarpeen tukea? Ja yhteiskunnallinen yrittdjyys, mitd muissa kunnissa siita
ajatellaan?

Naihin kysymyksiin haettiin vastauksia tiedustelemalla asiaa kunnilta ky-
selylld, jossa selvitettiin kuntatoimijoiden ndkemyksia muun muassa kunnan
asukkaiden entista aktiivisemmasta osallistumisesta kunnan palvelutuotan-
toon. Kyselystd on laadittu kattava esittelysarja, joka on kaikkien vapaasti saa-
tavilla osoitteessa https://www.helsinki.fi/fi/ruralia-instituutti/yhteiskun-
nallinen-yrittajyys-maaseudulla-ytya#section-40527.

Aineisto ja menetelma

Kuntakysely kohdistettiin kunnanjohtajille ja kunnanvaltuustojen puheenjoh-
tajille tai vastaavia tehtdvid hoitaville padkaupunkiseutua lukuun ottamatta.
Kyselyn toteutuksessa hyodynnettiin sdhkoistd lomaketta, ja linkki kyselyyn
lahetettiin koko kohdejoukolle sihkopostitse. Kuntapaattdjida muistutettiin
kyselysta sdhkopostilla, puhelinkeskusteluilla ja sosiaalisen median valityk-
selld. Kysely toteutettiin kesalla 2019. Siihen oli mahdollista vastata suomek-
si ja ruotsiksi. Kyselyn toteutukseen osallistui myds Suomalaisen Tyon Liiton
Yhteiskunnallinen yritys -merkki. Kysely lahetettiin 616:1le henkil6lle ja sithen
saatiin 134 vastausta, joten vastausprosentiksi muodostui noin 22 %.

Vastaajat jakautuvat eri puolille Suomea (kuviot 1 ja 2). Enintdidn 10 000
asukkaan maaseutukuntien edustajat osallistuivat kyselyyn aktiivisemmin kuin
suurempien kuntien ja kaupunkien edustajat.
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tta-suomi |

M vastaajat
Pohjois-Suomi [ :
M kunnat
Lansi-suorn .
Etela-Suomi ja Ahvenanmaa [
0% 10 % 20 % 30 % 40 %

osuus Suomen kunnista tai vastaajista

Kuvio 1. Suomen kuntien ja kyselyyn vastanneiden alueelliset osuudet. (Hakala &
Rinne-Koski 2019, Tilastokeskus 2019)

Pohjois-Suomi 19 %

[td-Suomi: 20 %

Lansi-Suomi: 18 %

Eteld-Suomi ja
Ahvenanmaa: 20 %

Kuvio 2. Kuntakyselyn alueelliset vastausprosentit. (Hakala & Rinne-Koski 2019,
Tilastokeskus 2019, Maanmittauslaitos 2019)
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Yhteiskunnallinen yrittdjyys

Kyselyn ensimmaisessi osiossa tarkasteltiin kuntatoimijoiden tietimysta yh-
teiskunnallisesta yrittdjyydesta sekd suhtautumista siihen yleiselld tasolla.

Kysely avattiin selvittimalla yhteiskunnallisen yrityksen Kkisitteen
tuttuutta’. Suurin osa vastaajista (63 %) katsoi tuntevansa kasitteen merkityk-
sen. Seuraava, avoimen vastauksen mahdollistanut kysymys kuitenkin paljas-
ti, ettd vastaajat antavat kisitteelle erilaisia ja osin virheellisidkin merkityksia.
Joissakin vastauksissa todettiin, ettd ilmi6 tunnetaan heikosti. Toisissa vasta-
uksissa puolestaan tuotiin esiin, ettd kisite saattaa olla uusi, mutta toiminta-
tapa on entuudestaan tuttu. Sen sijaan Yhteiskunnallinen yritys -merkki
on tuttu ainoastaan 16 prosentille vastaajista. Suomalaisen tyon liitto myontaa
kyseistd merkkia yrityksille, jotka “on perustettu yhteiskunnallista tarkoitusta
varten ja voitosta suurin osa kanavoituu yhteiskunnalliseen hyvaan” (Suoma-
laisen Tyo6n Liitto, 2020).

Kuvatessaan yhteiskunnallista yrittdjyytti koskevia mielikuviaan vastaa-
jat kiinnittivat huomiota niin toimintatavan mahdollisuuksiin kuin uhkateki-
joihin. Yhteiskunnallisten yritysten kautta voisi olla mahdollista esimerkiksi
yllapitad kylien elinvoimaisuutta ja palvelutasoa. Toisaalta ratkaistaviksi kysy-
myksiksi nousevat muun muassa toimijoiden 16ytdminen, vastuiden jakami-
nen ja taloudellisen kannattavuuden varmistaminen. Vastausten perusteella
kuntatoimijoiden keskuudesta 16ytyy toimintamalliin innostuneesti ja myon-
teisesti suhtautuvia, mutta myos toteutuksen onnistumista epailevia seka toi-
mintatapaa kielteisesti arvioivia.

Moni kuntatoimija (45 % vastaajista) kertoi olevansa epétietoinen siita,
toimiiko heiddn kunnassaan yhteiskunnallisia yrityksia. Vain noin viidennes
vastaajista ilmoitti tietdvansi kunnassaan toimivia yhteiskunnallisia yri-
tyksid. Kuntatoimijoiden tunnistamat yhteiskunnalliset yritykset toteuttavat
palveluita monipuolisesti: tarjolla on esimerkiksi kahvila-, siivous-, hoiva-,
nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntapalveluita. Toiminta on organisoitu esimerkiksi
osakeyhtioksi, yhdistykseksi, osuuskunnaksi tai saatioksi.

Passaantoisesti kunnissa ei ole laadittu strategiaa, jolla pyrittdisiin edis-
tdmain yhteiskunnallista yrittdjyytta. Kunnissa tehdiin laajasti strategiatyota,

! Kyselytuloksia kuvaavissa diasarjoissa (Hakala & Rinne-Koski, 2019) on kuvattu kaikki
seuraavaksi esiteltavat tulokset. Diasarjoista 16ytyy myos kaikki tassa esitetyt kuviot.
Lisdksi diasarjoissa on muun muassa esitetty lainauksia avoimiin kysymyksiin anne-
tuista vastauksista seka kuvattu vastauksia kysymyksiin, joita ei ole huomioitu tassa
esityksessa.
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minka vuoksi yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erityisesti keskittyvit strategiset
linjaukset eivit valttimattd heritd kiinnostusta. Sen sijaan vastausten mukaan
kuntatoimijat saattaisivat olla kiinnostuneita sisillyttiméaan yhteiskunnallisen
yrittdjyyden sitd ldhelld oleviin strategioihin. T&ll6in on pohdittava kunnalle
sopivaa mallia, silla yhteiskunnallisella yrittdjyydelld on yhteyksid niin elin-
keino- ja elinvoimakysymyksiin kuin maaseudun, kylien, kolmannen sektorin
ja yhteisollisyyden kehittdmiseen. Toisaalta strategiaa kevyemmatkin keinot
voisivat vastaajien mukaan olla riittavia: yhteiskunnallisten yritysten tukemi-
nen voisi olla my6s osa esimerkiksi kylatoiminnan kehittdmista tai kolmannen
sektorin tukemista. Lisdksi kaikki vastaajat eivit ole lainkaan vakuuttuneita
siitd, ettd yhteiskunnallinen yrittdjyys olisi ajankohtainen teema strategisissa
pohdinnoissa.

Kyselyn perusteella kuntatoimijoiden nikemykset yhteiskunnalli-
sesta yrittidjyydesti ovat suurelta osin myonteisid. Noin 9o prosenttia
vastaajista on taysin tai jokseenkin samaa mielta siitd, ettd yhteiskunnallinen
yrittdjyys on kiinnostava vaihtoehto uudenlaisten palvelutuotannon ratkaisu-
jen kehittdmiseksi sekda kumppanuussuhteiden luomiseksi. Noin 80 prosenttia
vastaajista puolestaan pitda yhteiskunnallista yrittajyyttd vakavasti otettavana
liikketoimintana. Suunnilleen yhtd moni on samaa mielti siit4, ettd kunnalla on
suuri merkitys yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistamisessa.

Kunnan merkitys yhteiskunnallisen

(n=132)

Yhteiskunnallinen yrittajyys on kiinnostava

vaihtoehto uudenlaisten kumppanuus- _

suhteiden luomiseksi. (n=132)

Yhteiskunnallinen yrittajyys on kiinnostava

vaihtoehto kehittaa uudenlaisia ratkaisuja _.

palveluiden tuottamiseksi. (n=131)

Yhteiskunnallinen yrittajyys

liiketoimintaa. (n=128)

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Kuvio 3. Kuntatoimijoiden suhtautuminen yhteiskunnalliseen yrittajyyteen.
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Mielenkiintoista on, ettéd vastausten mukaan kuntapadattajét antaisivat kunnille
suuren roolin yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistimisessa: kyselyn perusteella
jopa kolmannes vastaajista on sitd mielt4, ettd kunnille kuuluu ensisijainen
vastuu edistimistyostd. Muut nikemykset ensisijaisesta vastuunkantajasta
jakautuvat melko tasaisesti asukkaille (23 %), valtiolle (21 %), maakunnille (14
%) seka muille tahoille kuten elinkeinoyhtiéille (9 %). Vastauksissa tuotiin esiin
monia yksityiskohtia. Esimerkiksi erddn vastaajan mielestd kunnat ja valtio
voisivat vastata perustan luomisesta ja ohjaamisesta, mutta kdytdnnon toteu-
tus kuuluisi asukkaiden vastuulle. Vastauksissa my6s pohdittiin edistimistyon
rahoitusta seki osaamisen riittavyyttd. Kokonaisuudessaan vastaajat korostivat
yhteistyon merkitysti edistamistyon onnistumisen edellytyksena.

Kuntien jo toteuttamaa yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistdmistyo6ta olisi
vastausten perusteella mahdollista laajentaa. Vastauksista on hahmotettavissa
viisi edistimistyohon kannustavien tekijoiden ryhmas. Naitd ovat
1. tiedon lisadminen, toimivista esimerkeista kertominen ja laajempi keskus-

teleminen aiheesta

2. siintelyn kehittdminen, selkiyttdminen ja joustavoittaminen

3. kuntien edistdmistyon tukeminen osaamis-, aika- ja talousresursseja vah-
vistamalla

4. palvelutarpeiden kirkastuminen ja toiminnan tuloksellisuudesta varmistu-
minen

5. aktiivisten aloitteentekijoiden esiin tuleminen ja yhteisty6 kolmannen sek-
torin, muiden kuntien ja maakuntien kanssa.

Useimpien (68 %) vastaajien mielestd heiddn kunnassaan voitaisiin tehda
enemmin hankintoja yhteiskunnallista hyvia tuottavilta yrityksilta. Yhteis-
kunnallinen yritys -merkki ei kuitenkaan t&lla hetkella vaikuta vastaajien kunti-
en hankintoihin (56 % vastaajista) tai vastaajat eivat tiedd merkin vaikutuksesta
(41 %). Useimpien vastaajien kuntien (63 %) julkisissa hankinnoissa ei kiyteta

sosiaalisten vaikutusten arviointia.
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en tied3;
29 %

ei: 2% Kuvio 4.
’ zygllf/’ Kiinnostus lisata
° hankintoja yhteis-

kunnallista hyvaa
tuottavilta yrityk-
silta.

Yhteiso6t palveluiden tuottajina kunnissa

Kuntakyselyn toisessa osiossa keskityttiin palveluita tuottaviin yhteis6ihin.
Osion alussa vastaajia pyydettiin nimedmaén kylien tuotettaviksi sopivia
palveluita. Sopivia palveluita 16ytyi laajalti, kuten kuvio 5 havainnollistaa.
Vastauksissa korostuivat kotiin vietdvien palveluiden erilaiset muodot, kuten
ikdihmisten ja vajaakuntoisten kotona asumisen tukeminen, kodinhoito ja lap-
siperheiden arjessa auttaminen. Asiointi- ja kuljetuspalvelut, siivous-, kiinteis-
tonhuolto- ja talonmiespalvelut seka yleisesti vanhuspalvelut mainittiin vasta-
uksissa toistuvasti. Vastaavasti vapaa-aikaan, liikkuntaan ja virkistdytymiseen
liittyvia palvelumuotoja tuotiin esiin useissa vastauksissa. Kuten erés vastaaja
totesi, tissikin asiassa “vain mielikuvitus on rajana”. Adripéit nikemyksissa
ovat siten kaukana toisistaan, kun toisen vastaajan mielestd "Kyldt kyldnd ei-
vdt voi tuottaa juurikaan mitddn. Tarvitaan yrittdjia kylille.”

Sopivia palveluja luetellessaan vastaajat toivat esiin my6s muita asiaan liit-
tyvid nakemyksiddn, erityisesti toiminnan jatkuvuuden térkeytta korostettiin.
Joissakin vastauksissa todettiin, ettd kylien tuotettaviksi soveltuvat parhaiten
yhteisollisyyttd vahvistavat palvelut, jotka eivit vaadi erityisosaamista ja joiden
sisiltod ei ole tiukasti sddnnelty. Ehdotetuissa palvelumuodoissa painottuivat
kylien vakituisille asukkaille tarjottavat palvelut, mutta vastauksissa huomioi-
tiin my6s muun muassa vapaa-ajan asumiseen liittyvit mahdollisuudet. Toi-
saalta muutama vastaaja korosti nikemyksissadn perinteisten yrittimisen ta-
pojen ensisijaisuutta yhteisollisempaén yrittimiseen verrattuna.
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Noin joka toinen vastaajien edustamista kunnista on tuottanut palveluita yh-
teistyossi kylien kanssa. YhteistyGssd on esimerkiksi kehitetty kylan inf-
rastruktuuria, varauduttu poikkeusoloihin sekd hoidettu liikuntapaikkoja.
Lisdksi hoitopalveluita, tapahtumia, kulttuuri- ja liilkuntapalveluita, tyollista-
miseen liittyvid toimia, matkailupalveluita, vanhuspalveluita ja monia muita
palvelumuotoja on toteutettu yhdessi. Yhteistyo on voinut ilmeta esimerkiksi
hyvinvointipalveluiden tuottamisena, taloudellisen tuen antamisena, yhteisina
hankkeina tai keskusteluina.

Muistakin kunnista saattaisi 10ytyd kiinnostusta kyldyhteistyohon.
Kiinnostus voisi muuttua toteutukseksi, mikali kylat ovat aktiivisia seka tuot-
tavat korkealaatuisia, luotettavia ja kilpailukykyisia palveluita. Eduksi on luon-
nollisesti sekin, jos palveluiden yhteistuotanto tukee kunnan muita tavoitteita,
kuten kuntastrategian toteuttamista ja aktiivisesti toimivan kansalaisyhteis-
kunnan edistdmista.

Suurin osa vastaajista (87 %) kokee, ettd kylat ovat erittdin tai melko tér-
keitd palvelutuotannon kumppaneita kunnille. Tarkeys kumpuaa kunti-
en taloudellisen tilanteen tiukkenemisesta, palvelutarjonnan muutoksesta ja
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Kuvio 5. Ehdotuksia kylille sopivan palvelutuotannon aloista.
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pyrkimyksestd vahvistaa yhteisollisyyttd. Vastaajat, joiden mielesta kylit ovat

melko merkityksettomid kumppaneita kunnille (13 %), huomauttivat kylien

rajallisista mahdollisuuksista tuottaa korkeaa osaamista, resursseja sitovia ja

jatkuvuutta edellyttavia palveluita taloudellisesti kannattavalla tavalla.
Useimmat vastaajat (vahintaan 75 %, ks. kuvio 6) ovat téysin tai jokseenkin

samaa mielta siité, ettd

B kylissi voisi olla tarjolla paljon resursseja palvelutuotantoa varten

B palvelutuotanto sopisi kyldyhdistysten toimialaan

W kylayhdistykset voisivat tuottaa palveluita yritystoiminnan muodossa ja

B kyldyhdistysten palvelutuotanto voisi korvata tai tdydentdad kunnan palve-
lutuotantoa.

Nikemyserojakin vastaajien joukosta 16ytyy. Puolet vastaajista on sitd mielta,
ettd on kuntien vastuulla tuottaa kylalle tarvittavat palvelut. Harvempi vastaaja
(37 %) sen sijaan rajaisi kylayhdistyksen palvelutuotannon vain niihin palvelui-
hin, joita kunta ei tuota. Puolet vastaajista ei koe, ettd kyldn palvelutuotannosta
paétettiisiin kuntatason poliittisissa prosesseissa. Noin 60 prosenttia vastaajis-
ta ei pidda maaseudun asukkaiden aktivointia hankalana.

Maaseudun asukkaiden aktivointi
on hankalaa. (n=130)

On kunnan vastuulla tuottaa kylalle
tarvittavat palvelut. (n=129)

Kylan palvelutuotannosta paatetaan kunta-
tason poliittisissa prosesseissa. (n=130)

Kylayhdistys voi tuottaa vain sellaisia
palveluja, joita kunta ei tuota. (n=129)

Palveluiden tuottaminen ei kuulu
kyldyhdistyksen toimialaan. (n=131)

Kylayhdistys voi tuottaa kunnan
puolesta palveluja. (n=131)

Kyldyhdistyksen harjoittama yritystoiminta on kiinnostava
vaihtoehto palveluiden tuottamiseksi. (n=130)

Kuntamme kylissa on paljon kayttamattomia resursseja,

joita voitaisiin hyodyntaa palvelutuotannossa. (n=130)

M taysin samaa mielta

0%

M jokseenkin samaa mielta

20 % 40 % 60 % 80 %

M jokseenkin eri mielta M taysin eri mielta

Kuvio 6. Nakemyksia kylien palvelutuotannosta.
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Yhteisolahtéinen yhteiskunnallinen
yrittajyys maaseudulla

Kyselyn viimeisessd osiossa tarkasteltiin maaseudun yhteisoldhtoistd yhteis-
kunnallista yrittajyytta. Kyselyssa kasite maariteltiin seuraavasti:

“Yhteisoldhtaoisella yhteiskunnallisella yrittdjyydelld tarkoitetaan tds-
s kyselyssd maaseudun asukkaiden yhdessda toteuttamaa palvelutoi-
mintaa, jonka mahdollinen litkevoitto kdytetddn yhteison hyvdksi.”

Useimpien kyselyyn vastanneiden kuntatoimijoiden (81 %) mielesté kylien pi-
téisi ottaa enemmain vastuuta kylin asukkaiden hyvinvoinnista. Kylien
koetaan tuntevan asukkaidensa tarpeet seké kykenevin joustavaan ja helposti
organisoitavaan toimintaan. Kylien toiminnan arvioidaan olevan asukkaiden
nikokulmasta turvallista, tuttua ja yhteisollisyytta vahvistavaa. Toisaalta kunti-
en resurssien rajallisuus siirtda vastuuta kylien suuntaan. Vastauksissa tuotiin
esiin myo0s ajatuksia siitd, ettd viime kddessa vastuu hyvinvoinnista on asuk-
kailla itselladn.

Yhteiskunnallinen yrittédjyys saa vastaajien joukossa laajaa kannatusta
kiinnostavana vaihtoehtona, kun pyritdan kehittimaan esimerkiksi maaseu-
dun palvelutuotantoa ja asukkaiden hyvinvointia (ks. kuvio 7). Lisiksi yhteis-
kunnallinen yrittajyys kiinnostaa vastaajia muun muassa kuntien yhteiskunta-
vastuun ilmaisemisen ja sosiaalisten velvoitteiden tayttdmisen keinona.

Aiempien kysymysten yhteydessi selvisi, ettd vastaajien joukossa on epa-
tietoisuutta siitd, onko heiddn kunnassaan yhteiskunnallisia yrityksid. Tilanne
on samankaltainen yhteisoldhtoisten yhteiskunnallisten yritysten ole-
massaolon osalta, silld puolet vastaajista ei tunne kuntansa tilannetta talta
osin. Vastaajista 14 prosenttia ilmoitti, ettd heiddn kunnassaan on téllaista
toimintaa. Naiden yritysten ja kunnan vilinen yhteisty0 on vastaajien mukaan
padsdantoisesti hyvalla tasolla.

Noin kolmannes vastaajista edustaa kuntaa, joka on pyrkinyt edistiméain
yhteisolihtoista yhteiskunnallista yrittidjyyttid. Monissa kunnissa tillai-
seen edistdmistyohon ei ole kuitenkaan ryhdytty (ks. kuvio 8). Edistamisty6ta
on tehty muun muassa koordinoimalla toimintaa, kannustamalla toimijoita
seka kdynnistamalla yrityksid ja hankkeita. Kunnista voi 16ytyd monia syit4 sii-
hen, miksi edistimiseen ei ole ryhdytty: ailemmat pyrkimykset ovat saattaneet

AN
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Yhteiskunnallinen yrittdjyys on kiinnostava
aluekehittamisen keino maaseudulla. (n=128) 1
Yhteiskunnallinen yrittdjyys on kiinnostava vaihtoehto
maaseudun ihmisten hyvinvoinnin kehittamiseksi. (n=129) _
Yhteiskunnallinen yrittdjyys on kiinnostava vaihtoehto _
maaseudun palvelutuotannon kehittdmiseksi. (n=129)
Yhteiskunnallinen yrittajyys on kiinnostava
tapa saada lisaayrityksia kuntaan. (n=129) _
Yhteiskunnallisen yrittajyyden tukeminen on kiinnostava
keino ilmaista kunnan yhte]skunta\/astuuta. (n=128) —
Yhteiskunnallinen yrittdjyys on kiinnostava keino vastata
kunnan sosiaalisiin velvoitteisiin (esimerkiksi vaikeasti... B
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M tdysin samaa mieltd M jokseenkin samaa mielta M jokseenkin eri mieltad W taysin eri mieltd en 0saa sanoa

Kuvio 7. Yhteiskunnallisen yrittdjyyden kiinnostavuus maaseudun ja kunnan kehittamisessa.

en tiedg;

27 % kylla;

31 %

Kuvio 8.

ei 43 % Yhteisoldhtdisen yhteis-
kunnallisen yrittajyyden
edistaminen kunnissa.

tuottaa pettymyksen, kylien tukeminen toteutetaan toisella tavalla tai tukemi-
sen tarvetta ei ole valttamatta tultu ajatelleeksi.

Yhteisoldhtoisen yhteiskunnallisen yrittdjyyden toimivimmiksi edisti-
miskeinoiksi vastaajat nostivat sellaisia keinoja, joiden toteuttaminen ei lisia
kuntien taloudellista rasitusta merkittavasti. Toimivimmaksi keinoksi mainit-

tiin useimmin yritysten alkuun padsemisessa avustaminen. MyGs opastus ra-
m hoituksen 16ytamiseksi, yrityksen tuotteiden ostaminen, asukasaktiivisuuden
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tukeminen ja ilmion tunnettuuden lisiaminen ovat vastaajien mielesta toimivia
tapoja edistaa téllaista toimintaa (ks. kuvio 9).

Kunnissa toteutetut edistamiskeinot yhteisolahtoiseen yhteiskunnalliseen
yrittdjyyteen liittyen vastaavat kuntatoimijoiden nakemyksid keinojen toimi-
vuudesta (ks. kuvio 10). Poikkeuksen muodostaa ilmion tunnettuuden lisiami-
nen, joka vastausten perusteella katsotaan toimivaksi edistimiskeinoksi, mutta

jota kuitenkin hy6dynnetdan vain vahaisesti.

25

Tuomalla yhteiskunnallista yrittajyytta tunnetuksi

alueella esimerkiksi tiedottamisen, I

kouluttamisen ja hyvien esimerkkien kautta

Tukemalla asukasaktiivisuutta ]
Ostamalla yhteiskunnallisten yritysten e
tarjoamia palveluita tai tuotteita
Sopivien rahoituskanavien I6ytamisessa S

opastaminen

Avustamalla yhteiskunnallisia yrityksia alkuun |

paasemisessa esimerkiksi vuokraamalla
toimitiloja edullisin ehdoin

64 66 68 70 72 74 76 78 80 82
vastaajaa
Kuvio 9. Toimivimmat keinot yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistdmiseksi.
Ostamalla yhteiskunnallisten yritysten
tarjoamia palveluita tai tuotteita _
Mitoittamalla julkiset hankinnat pienemmiksi
kokonaisuuksiksi, joihin myos pienilla [ ENEGEGININGNG
yrityksilld on mahdollisuus osallistua
Sopivien rahoituskanavien I6ytamisessa _
opastaminen
Tukemalla asukasaktivisutta |
Avustamalla yhteiskunnallisia yrityksia
alkuun padsemisessa esimerkiksi |
vuokraamalla toimitiloja edullisin ehdoin
0 5 10 15 20 25 30 35
vastaajaa

Kuvio 10. Kaytetyimmat keinot yhteiskunnallisen yrittajyyden edistamiseksi. :! :i
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Kyselyyn osallistuneet kuntatoimijat arvioivat my6s keinoja, joilla yhteiskun-
nallista yrittdjyytta voitaisiin edistiéd Suomessa yleisemmin. Parhaimmaksi
keinoksi nousi paikallisten toimijoiden aktivointi yhteiskunnallisten yritysten
perustamiseksi. Myo0s kansallisten rahoituskanavien kehittdminen, verohelpo-
tusten myontdminen seki yhteiskunnallisten yritysten lainsdddannollisen ase-
man vahvistaminen kerasivit useita mainintoja.

Tarkeimmat nostot ja havainnot

B Yhteiskunnallisen yrityksen kisite on tuttu useimmille vastaajista, mutta
tdstd huolimatta se saa huomattavan erilaisia sisilt6ja vastaajasta riippuen.
Kéytannossa tdma tarkoittaa sité, ettd yhteiskunnallisten yritysten tukemi-
seksi tarvitaan enemmaén tietdmysta siitd, mita yhteiskunnallinen yrittajyys
on ja millaisia mahdollisuuksia silla voisi erityisesti maaseudun palvelutuo-
tannossa olla.

“Tieto/taitopohja eri kunnissa on hyvin kirjavaa. Systemaattista
pitkdlle vietyd suunnittelua ei ole ainakaan omassa seutukunnas-
sani toteutettu kuin jonkin asteisen keskustelun muodossa.™

B Monissa vastauksissa korostettiin myos hyvien esimerkkien merkitysta,
mika voisi kannustaa kuntia toteuttamaan enemmén edistamistoimia.
Tunnettuuden lisddmiseksi ja kuntien kannustamiseksi onkin olennaista
esitelld kiytannossa hyviksi havaittuja toimintatapoja kuten myos onnistu-
neita ratkaisuja toiminnassa ilmenneisiin ongelmakohtiin.

"Aiheesta infoaminen. Siitd alkaen, mitd kunta voisi ja miten tehdd
asian edistamiseksi? Hyvista esimerkistd, kdytdnnoistd tiedotta-

minen.”

B Kuntien ndkokulmasta maaseudun yhteisot voivat tuottaa lukuisia erilaisia
palveluita: useat vastaajat kokevat, ettd kylistd 10ytyisi resursseja palvelu-
tuotantoon, palveluiden tuottaminen sopii kylayhdistysten toimintaan ja
kylayhdistykset voisivat harjoittaa yritystoimintaa palveluiden tuottami-
seksi, myos kunnan puolesta.

2 Kursiivilla kirjoitetut ovat lainauksia kuntakyselyn avoimista vastauksista.
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”Asukkaiden toteuttamia palveluita voivat olla esimerkiksi ” ko-
tiin vietdvdt muut kuin sairaanhoidolliset palvelut, kuten siivous-
palvelut, ateriapalvelut tai asiointipalvelut ” eri asukasryhmille
suunnatut palvelut, kuten ikddntyneiden kahvilatoiminta, lasten
iltapdivdkerhot tai litkuntapalvelut ” arjen sujuvuutta helpottavat
palvelut, kuten kauppa- tai kioskitoiminta, sivukirjaston yllipito
tai kuljetuspalvelut ” muut palvelut, kuten majoitus- tai leiritoi-
minta, erilaisten harrastuspalveluiden tarjoaminen tai vastaava.”

B Suuri osa vastaajista kannattaa kylien vastuun kasvattamista, silla asukkai-
densa lahiyhteisoni kylissa tunnetaan asukkaiden palvelutarpeet ja palve-
lut ovat asukkaiden saavutettavissa. Samalla kunta voi kohdistaa niukkoja
resurssejaan muihin kohteisiin ja toisaalta kylissd palveluita tuottavat ko-
hottavat omaa hyvinvointiaan osallistuessaan merkitykselliseen tyShon.

’— — yhteisollisyys on voimavara, jota tulisi edistdd ja johon tulisi
kannustaa. Ikddntyvd vdesto ja maaseutukuntien kapenevat re-
surssit vievdt kehitystd suuntaan, jossa asukkaiden (myos kylien)
on otettava aiempaa suurempi vastuu omasta hyvinvoinnistaan
esim. harrastus- ja litkuntapalveluiden toteuttamisessa.”

B Lihes kolmannes vastaajista kertoi kuntansa pyrkineen edistimiin yh-
teisolahtoista yhteiskunnallista yrittdjyytta alueellaan, mutta yli 40 %:ssa
kunnista tallaista edistimistyota ei ole tehty. Lisdksi moni vastaaja oli epa-
tietoinen mahdollisista edistdmistoimista.

B Vastaajat mainitsivat toimivimmiksi edistdmiskeinoiksi useimmin toimia,
jotka liittyvit tiedon jakamiseen ja muuhun tukeen tavalla, joka ei edellyta
kunnalta merkittavid taloudellisia lisdpanostuksia. Moni vastaaja mainitsi,
ettd tillainen toimintamalli ei ole edes noussut Kasiteltavien vaihtoehto-
jen joukkoon eli yhteiskunnallista yritysta ei vilttamatta ole osattu ajatella
vaihtoehtona.

”Ei ole ollut osaamista, tietoa mahdollisuuksista, ei malleja miten

2

toimia. Ei ole kukaan ‘ottanut asiakseen’.

AR
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Kunnat ovat luonnollisesti erilaisia, my0s yhteiskunnallisen yrittdjyyden edis-
tdmisen nakokulmasta. Tulokset osoittavat, ettd kaikille kunnille on 16ydet-
tdvissa sopivat keinot, jotka kannustaisivat kuntia laajentamaan edistdmisen
eteen tekeméansa tyota. Lisdksi jokainen kunta voi tunnistaa sille sopivimmat
tavat toteuttaa edistamistyoté. Tarked tuloksista kumpuava huomio kuitenkin
on, ettid kuntatoimijoiden padsadntoisesti myonteinen suhtautuminen yhteiso-
lahtoiseen yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen luo otollisen ldht6kohdan tillaisen
toiminnan yleistymiselle.
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EPAILIJA, RISTIRIITAISESTI
SUHTAUTUVA, UTELIAS VAI AKTIIVINEN?
TUNNISTA KUNTATYYPPISI

Kuntakysely antoi viitteita siit, ettd kunnat suhtautuvat hieman eri tavoin yh-
teiskunnalliseen yrittdjyyteen. Erojen esiin nostamiseksi tarkastelimme kunta-
toimijoiden suhtautumista kahden ulottuvuuden kautta:

B millainen on vastaajien suhtautuminen yhteiskunnalliseen yrittajyy-
teen ja

B missid mairin heiddn kunnissaan on edistetty yhteisélahtdista yhteis-
kunnallista yrittajyytta.

Tarkastelu ei perustu tilastollisiin merkitsevyyksiin vaan heijastaa enemman-
kin vastaajien ndkemyksid kuntansa suhtautumisesta yhteiskunnalliseen yrit-
tijyyteen ja sen edistimiseen. Ndiden ulottuvuuksien tarkastelu antoi meille
eviitd tunnistaa kuntatoimijoista nelja erilaista tyyppia: aktiiviset, uteliaat,
epailijat ja ristiriitaisesti suhtautuvat (ks. kuvio 11).

Suhtautuminen
mydnteista

Uteliaat (39 %) Aktiiviset (28 %)
Myoénteiset (26 %)

Kunta on pyrkinyt
edistdmaan

Kunta ei ole
pyrkinyt edistdmaan

Epailijat (2 %) Kielteiset (3 %) Ristiriitaiset (2 %)

Suhtautuminen
kielteista

Kuvio 11. Kuntatyypit
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Kuntavastaajien suhtautuminen yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistamiseen
on paidsaantoisesti myonteistd, jossa esiin nousevat yhteiskunnalliseen yritta-
jyyteen uteliaasti suhtautuvat seka aktiivisesti sita jo edistavit vastaajat. Vaikka
suurin osa vastaajista suhtautuu myonteisesti yhteiskunnallisen yrittdjyyden
edistdmiseen, ei sitd ole useimmissa kunnissa vield edistetty kovin voimakkaas-
ti. Toisenlaistakin nédkemysta aineistosta toki 16ytyy: noin 3 % vastaajista suh-
tautui toimintaan kielteisesti, joka nosti esiin vastaajien epéilevia ja ristiriitaisia
kannanottoja.

Aktiiviset (28 %) suhtautuvat yhteiskunnalliseen yrittajyyteen myontei-
sesti ja he ovat myo0s edisténeet yhteisolahtoisten yhteiskunnallisten yritysten
toimintaa. Toimintamallin mahdollisuudet ovat aktiivisille tuttuja, mutta he
ovat tunnistaneet my6s toiminnan haasteet. Aktiiviset kunnat voisivat vahvis-
taa edistdmisty6tadn, kun téllaisen toiminnan tarve entisestdiin kasvaa. Lisak-
si edistdmistyohon voisi kannustaa varmuus siit4, ettd toiminnan myo6ta olisi
mahdollista saavuttaa kunnan tavoittelemat tulokset. Tarvittavien resurssien
turvaaminen seka yhteistyo eri toimijoiden kanssa voisivat kannustaa kuntia

edistamisty6hon.

"Myoénteinen, sopii hyvin tdhdn pdivadan. Monesti raa at talouden
vaatimukset eivdt mahdollista esim. maaseudun yhteisollistd kehittd-
mistd.”

"Aktiivin aloitteellisuus, kaupunki ldahtisi mielellddn mukaan.”

Aktiivisten mielesta toimivimpiin edistdmiskeinoihin kuuluvat muun muassa
B yhteiskunnallisten yritysten verkostoitumisessa avustaminen

B yhteistyon tekeminen esimerkiksi vaikutusten arvioinnissa seka

B innovatiivisten ideoiden taloudellinen tukeminen.

Uteliaat (39 %) ovat toimintamalliin myonteisesti suhtautuvia toimijoita,
joiden kunnassa ei ole kuitenkaan edistetty merkittivasti yhteisolahtoista yh-
teiskunnallista yrittajyyttd. Monille uteliaille yhteiskunnallinen yritt4jyys ei ole
erityisen tuttu ilmio ja osittain edistdmistyon vahaisyys johtuu juuri siité, et-
tei asia yksinkertaisesti ole noussut kisiteltdvien mahdollisuuksien joukkoon.
Naiin ollen tistd toimintamahdollisuudesta olisi tarpeen tarjota lisda tietoa
kuntatoimijoille. Edistimistoimiin kannustaisi erityisesti ulkopuolinen tuki,
joka vahvistaisi kunnan resursseja, kyldyhdistysten mahdollisuuksia ja perus-
tettavien yritysten rahoitusta.
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“Ja ilmeisesti asia on uusi eikd ole ajateltu vakavasti tdmdn muotoista
vaihtoehtoa kunnan palveluiden korvaajana/lisind.”

“Hanketoiminta, koska kunnalla ei ole omia resursseja asiaan”

Uteliaiden mukaan toimivimpia edistdmiskeinoja ovat muun muassa

M paikallisten vaikutusten painottaminen julkisissa hankinnoissa

B yhteiskunnallisten yritysten hyédyntiminen sosiaalisten velvoitteiden téayt-
témisessa sekd

B kunnan yhdyshenkilon nimittdminen.

Myonteisesti yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistimiseen suhtautuvien mu-

kaan toimivimpia keinoja ovat myos

B hankkeet ja kokeilut uusien yhteistyomallien ja palvelutuotannon tapojen
I6ytamiseksi sekd uusien yrityksen kdynnistamiseksi

B yhteiskunnallisten yritysten hyodyntdminen kunnan elinvoiman vahvista-
misessa

B yhteiskunnallisten yritysten tarjoamien tuotteiden kiyttdminen

B julkisten hankintojen mitoittaminen pienemmiksi kokonaisuuksiksi

B julkisten hankintojen yhteiskunnallisten ja sosiaalisten vaikutusten painot-
taminen

B palveluiden tuottaminen yhteistyossa paikallisten yhteiskunnallisten yritys-
ten kanssa seki

B asukasaktiivisuuden tukeminen.

Epiilijit (2 %) suhtautuvat kielteisesti yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen kuten
my0s sen edistamiseen. Epdilys kohdistuu etenkin siihen, pystyisivitko yhteisc-
lahtoiset yhteiskunnalliset yritykset itsendisesti, oman osaamisensa ja resurs-
siensa turvin tuottamaan kunnassa tarvittavia palveluita. Kunta voisi kuitenkin
edistda toimintamallia, jos kunnalle osoitetaan lisaa resursseja ja jos yhteiskun-
nalliset yritykset pystyvét osoittamaan kykynsa tuottaa tarvittavia palveluita
pitkikestoisesti ja ilman kunnan huomattavaa tukea. Lisédksi edistimistoimiin
voisi kannustaa tuomalla julkisessa keskustelussa esiin toimintamallin mahdol-
lisuuksia ja kiytannossa osoitettuja tuloksia.

“Kunnan voimavarat etvdt riitd muiden toimijoiden perdssd vetami-
seen. Kaikki kolmannen sektorin toimijat tulisi saada aktivoitumaan
omatoimisesti.”

AR

31



32

AN

KUNNILLE KEINOJA YHTEISKUNNALLISEN YRITTAJYYDEN TUKEMISEKSI ALUEELLAAN

Epailijéiden mukaan toimivimpia edistimiskeinoja ovat muun muassa

B verkostoituminen asiantuntijoiden kanssa

B julkisten hankintojen paikallisten vaikutusten painottaminen seka

B markkinakeskustelun kdyminen tarkeimpien sidosryhmien kanssa (ml.
maaseudun asukkaat).

Lisédksi aktiiviset, uteliaat ja epdilijat lukevat toimivimpien edistimiskeinojen
joukkoon

B yhteiskunnallisten yritysten alkuun padsemisessa avustamisen

B rahoituksen loytdmisessad opastamisen

B tuotteiden ostamisen ja

B ilmion tunnettuuden lisidmisen.

Ristiriitaiset (2 %) suhtautuvat kielteisesti yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen,
mutta ovat kuitenkin jossakin maérin edistdneet toimintaa. Mahdollisesti he
pitdvit toimintamallin periaatteista, mutta kiytdnnossa havaitut vaikeudet
ovat kidantaneet suhtautumisen kielteisempééan suuntaan. Tata tyyppia edus-
tavissa kunnissa on voitu edistaa toimintaa, joka ei kuitenkaan ole tuottanut
toivottuja tuloksia. Etenkin toiminnan tuloksellisuuden osoittaminen voisi
kannustaa téllaisia kuntia edistiméin jélleen tallaista toimintaa.

“Kokeiluja on ollut kunnassa aiemmin, mutta porukat on pienid ja toi-
minta on hiipunut nopeasti.”

Ristiriitaisten ndkemyksia tuli kyselyssa esiin kovin rajallisesti, mutta heidin

mielestddn toimivimmat edistdmiskeinot voisivat liittya

B yhteiskunnallisten yritysten tuottamien tuotteiden ostamiseen

B julkisten hankintojen yhteiskunnallisten ja sosiaalisten vaikutusten painot-
tamiseen seki

B markkinakeskustelun kdaymisen sidosryhmien ja yrittdjien kanssa.



KUNNILLE KEINOJA YHTEISKUNNALLISEN YRITTAJYYDEN TUKEMISEKSI ALUEELLAAN

KUNNILLE KEINOJA YHTEISKUNNALLI-
SEN YRITTAJYYDEN TUKEMISEEN MAA-
SEUDUN PALVELUTUOTANNOSSA:
TOIMENPIDE-EHDOTUKSIA

Entd miten kunnat sitten voisivat tukea yhteiskunnallista yrittdjyytta alueel-

laan? Kokosimme kirjallisuuden ja asiantuntijatydpajojen perusteella keino-

listan kuntien tavoista tukea yhteiskunnallisia yrityksié alueellaan. Listalle hy-

véksyttiin 59 ehdotusta. Ehdotukset jaoteltiin yhdeksén pasotsikon alle, joissa

jokaisessa oli useampia alakohtia (lista keinoista on julkaisun liitteena). Jokai-

nen alaotsikko loi kunnalle tietynlaisen suuntaa-antavan roolin osana yhteis-

kunnallisen yrittdjyyden tukemista:

B kunnan avustava toiminta: kunta yhteiskunnallista yrittdjyyttda mahdollis-
tavana toimijana

B palvelutuotanto: kunta yhteiskunnallista yrittajyytta hyodyntavana toimija-
na

B verkostoituminen ja yhteistyo: kunta yhteiskunnallisten yritysten verkos-
toitumista tukevana toimijana

B rahoitus: kunta yhteiskunnallisia yrityksid tukevana toimijana

B julkiset hankinnat: kunta yhteiskunnallisia yrityksi aktivoivana toimijana

B tiedottaminen ja opastus: kunta yhteiskunnallisia yrityksia opastavana toi-
mijana

B hankkeet ja kokeilut: kunta yritys- ja palvelutoimintaa innovoivana toimija-
na

B osana kunnan omaa toimintaa: kunta yrityksii ja paikallisyhteistja kannus-
tavana toimijana seka

B osana kunnan ja kylien vuorovaikutusta: kunta yrityksia ja paikallisyhteiso-
ja osallistavana toimijana.

Keinolista esiteltiin maakunnallisissa tyopajoissa maaseudun toimijoille, jot-
ka arvioivat keinoja niiden toteutettavuuden ja vaikuttavuuden nakékulmista.
Keinojen arvioinnissa hyodynnettiin priorisointiseulaa, jossa esitetyt ehdotuk-
set on arvotettu ja jarjestetty niiden vaikuttavuuden ja toteutettavuuden mu-
kaan. Keinoista valittiin tarkasteluun ne, jotka oli mainittu vihintdin kahteen

AACA
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1. VAIKUTTAVUUS SUURI -
TOTEUTETTAVUUS HELPPO

Kunnalla opastava rooli:

B Nimittdmalld kuntaan yhteiskunnallisen
yrittajyyden yhdyshenkilé yhteydenot-
tojen ja kyselyiden helpottamiseksi (2)

Hyodyntamalla yhteiskunnallisia
yrityksia kunnan sosiaalisten velvoit-
teiden tayttamisessa (esim. vaikeasti
tyollistettavien tukemisessa) (2)

Sopivien rahoituskanavien I6ytamises-
sa opastaminen (verkostoituminen yli
kuntarajojen) (2)

Kaymalla markkinakeskustelua han-
kinnoista yhteiskunnallisten yrittajien
kanssa (2)

Opastamalla tai kouluttamalla valittaja-
organisaatioita (esim. yritysneuvonta)
yhteiskunnallisesta yrittajyydesta (2)
Kouluttamalla ja opastamalla kuntien
paattajia yhteiskunnallisista yrityksista
.

2.

VAIKUTTAVUUS KESKISUURI -
TOTEUTETTAVUUS KESKINKERTAINEN

Kunnalla y-yrityksia taydentava rooli:

Hyodyntamalla yhteiskunnallisia yrityksia
kunnan sosiaalisten velvoitteiden tayt-
tamisessa (esim. vaikeasti tyollistettavien
tukemisessa) (2)

Tuottamalla palveluita yhteistyssa
paikallisten yhteiskunnallisten yritysten
kanssa (2)

Mitoittamalla julkiset hankinnat pienem-
miksi kokonaisuuksiksi, joihin myos pienilla
yrityksilla on mahdollisuus osallistua (2)

Erottamalla (paikallisista) palvelukoko-
naisuuksista osia kylayhdistysten/kyl&yr-
itysten tuotettavaksi, “tuottamattomien”
palveluiden palastelu (2)

Hankkeet ja kokeilut uusien yhteiskunnal-
listen yritysten alkuun saattamiseksi (3)

Kannustamalla yhteis6ja osallistumaan
(lahi)palveluiden tuottamiseen yhdessa
kunnan kanssa, avaamalla palvelutuotan-
non markkinoita (2).

3. VAIKUTTAVUUS SUURI -
TOTEUTETTAVUUS VAIKEA

Kunnalla tukeva ja innovoiva rooli:

B Ftsimalla aktiivisesti uusia tapoja kylien
tarpeisiin vastaamiseksi ja etsimalla
niihin ratkaisuehdotuksia (2).

4. VAIKUTTAVUUS KESKISUURI -
TOTEUTTAVUUS HELPPO

Kunnalla mahdollistava rooli:

B QOpastamalla yhteiskunnallisia yrityksia
julkisiin tarjouskilpailuihin ja hankinta-
pyyntéihin vastaamiseksi (2)

7. VAIKUTTAVUUS PIENI -
TOTEUTETTAVUUS HELPPO

Kunnalla mahdollistava rooli:

B Tuomalla yhteiskunnallista yritta-
jyytta tunnetuksi alueella esimerkiksi
tiedottamisen, kouluttamisen ja hyvien
esimerkkien kautta (2)

B Tukemalla asukasaktiivisuutta (2)

8.

VAIKUTTAVUUS KESKISUURI -
TOTEUTETTAVUUS KESKINKERTAINEN

Kunnalla tiedottava ja opastava rooli:

Tuomalla yhteiskunnallista yrittajyytta tun-
netuksi alueella esimerkiksi tiedottamisen,
kouluttamisen ja hyvien esimerkkien
kautta (2)

Tukemalla asukasaktiivisuutta (2)

Toteuttavuus: helppo - keskinkertainen - vaikea

Kuvio 12. Keinojen sijoittuminen priorisointiseulaan.

9. VAIKUTTAVUUS PIENI -
TOTEUTETTAVUUS VAIKEA

B Hajanaisia mainintoja, jotka liittyvat
yhteiskunnallisten yritysten alkuun
padsemisessa auttamiseen, kunnall-
ishallinnon sektorirajat ylittavaan
yhteisty6hon, kylien suunnitelmallisuu-
teen kannustamiseen, julkisten hank-
intojen palasteluun seka paikallisen
osaamisen ja verkostojen hyodyntami-
seen osana yhteiskunnallisten yritysten
kehittamista.
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tai useampaan kertaan eri tyGpajoissa (kuvio 12). Mainintakertojen lukumé&ara
on suluissa keinon perassa.

Eniten mainintoja kerasivit ruudukot 1 ja 2, joihin molempiin listautui
kuusi keinoa. Keinoista yksi on mainittu molemmissa. Nama vaikuttaviksi ja
toteutukseltaan helpoksi tai melko helpoksi listatut keinot painottavat kunti-
en roolia opastajana ja paikallisyhteisoja aktivoivana toimijana. Keinot liittyvat
sosiaalisten velvoitteiden tdyttdmiseen, rahoitukseen, julkisiin hankintoihin,
tiedottamiseen ja opastukseen seki hankkeisiin ja kokeiluihin.

Priorisointiseulan logiikan mukaan ruudukko 3 siséltaa eniten potentiaalia
jatkokehityksen kannalta yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehittdmiseksi kun-
nissa. Mielenkiintoista on, ettd maakunnallisissa tyGpajoissa ainoastaan yksi
keino, asukkaiden tarpeisiin vastaamisen uudet tavat, mainittiin tdssd kohden
useammin kuin kerran. Tulos on looginen: asukkaiden tarpeisiin vastaamisen
uudet tavat ovat epdilemittd ainoa tapa luoda uudenlaista palvelutuotantoa,
silla yhteisGjen omaehtoisen palvelutuotannon taytyy olla asukkaista itsestaan
lahtevaa, jotta toiminta on my0s kestdvaa. Kylien tarpeiden huomioiminen ja
niihin vastaaminen auttaa my6s huomaamaan mahdollisen palvelutuotannon
mahdollisuudet ja markkinaraot. Muut tilaisuuksissa mainitut keinot liittyvat
keinolistan osalta rahoitukseen (kunnan osarahoitus, start up -tukien myonta-
minen seké asukkaiden yritysosaamisen lisddminen ja tukeminen koulutuksen
kautta) sekd hankkeisiin ja kokeiluihin (hankkeisiin ja kokeiluihin osallistumi-
nen, paikallisten toimijoiden aktivointi ja tarpeisiin vastaaminen).

Nayttaa silts, ettd kunnan rooli seuraa toteutettavuuden vaikeusastetta:
vaikuttavuudeltaan suuret ja toteutettavuudeltaan helpot keinot tuovat esiin
kuntaa opastajana ja tiedon vilittdjana. Siitd kunnan rooli kasvaa vihitellen
yhteiskunnallisia yrityksia tdydentavaksi, sitten toimintaa tukevaksi ja viimek-
si uutta innovoivaksi toimijaksi. Lisdksi tulokset kuvastavat hyvin yhteiskun-
nallisen yrittdjyyden nykytilaa Suomessa: yhteisoldhtéinen yhteiskunnallinen
yrittajyys on vield uusi ja kasvava yrittdjyyden ala, jossa kuntakyselynkin mu-
kaan tdméanhetkiset kehittdmisen tarpeet liittyvit yhteiskunnallisten yritysten
hyGtyjen esiintuomiseen, toimintamallin tunnettuuden edistamiseen ja hyvien
esimerkkien esiintuomiseen.

Kun tarkasteluun otetaan kaikki seulaan valikoidut keinot, sieltd erottuu

nelja useimmiten mainittua:

B Hyodyntamalld yhteiskunnallisia yrityksia kunnan sosiaalisten velvoittei-
den tayttamisessa (esim. vaikeasti tyollistettdvien tukemisessa) (4)

f
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B Kannustamalla yhteis6ja osallistumaan (1ahi)palveluiden tuottamiseen yh-
dessé kunnan kanssa, avaamalla palvelutuotannon markkinoita (4)

B Hankkeet ja kokeilut uusien yhteiskunnallisten yritysten alkuun saattami-
seksi (3)

B Painottamalla julkisissa hankinnoissa niiden yhteiskunnallisia tai sosiaali-
sia vaikutuksia (3).

Hankkeen tulosten perusteella nayttaa siltd, ettd kuntatoimijat keskittyvat
yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistimisessd ensisijaisesti resursseihin:
edullisten toimitilojen tarjoamiseen, sopivien rahoituskanavien etsimiseen
sekd yhteiskunnallisten yritysten tarjoamien palveluien tai tuotteiden ostami-
seen. Maaseututoimijoiden valinnat sopivimmista keinoista puolestaan
painottavat kumppanuutta, paikallisen aktiivisuuden tukemista seki jul-
kisten hankintojen merkitystd. Molempia ryhmia yhdistaa tarve saada tietoa
ja opastusta yhteiskunnallisin yrityksiin liittyen seka tarve nostaa esiin hyvia
esimerkkejd yhteiskunnallisen yritysten hyodyntdmisestd osana maaseudun

palvelutuotantoa.
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YHTEISKUNNALLISEN YRITTAJYYDEN
TUKEMISEN AVAINSANA: KUMPPANUUS

Uudet tavat kylan tarpeisiin vastaamiseksi edellyttda kunnan ja kylan vuorovai-
kutusta, jossa yhteisoldhtoisen yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehittamisen na-
kokulmasta yhteiseksi nimittdjaksi nousee yhteisty6 ja kumppanuus. Kunnan
ja paikallisyhteis6jen, kuten kolmannen sektorin, kumppanuutta on tutkittu ja
kehitetty verrattain paljon (ks. esim. Pihlaja 2010; Maijanen & Haikara 2014;
Aula, Laajala & Pihlaja 2017: 517—-536.) Kunnan ja paikallisyhteison kump-
panuus muodostuu useiden erilaisten tekijoiden ympérille, jotka vaikuttavat
kumppanuuden muodostumiseen ja sisaltoon: jokaisen kunnan ja paikallisyh-
teison suhde on omanlaisensa.

Aineistomme antaa mielenkiintoisen mahdollisuuden tarkastella kuntien
suhtautumista yhteiskunnallisten yritysten tukemiseen myos tistd nakokul-
masta. Téassa tarkastelussa voidaan kiyttda apuvilineend Sherry Arnsteinin
(1969, kuvio alla) klassista osallisuuden jaottelua, jossa osallisuus kasvaa tika-
puilla ylospdin kiipeamisen mukaan kohti kumppanuutta. Kaksi alinta puola-
puuta tikkaissa kuvaavat tilaa, jossa asukkaat otetaan mukaan toimintaan ilman
mahdollisuutta oikeasti osallistua suunnitteluun. Kolme seuraavaa kuvaavat
asukkaiden neuvoa-antavaa roolia ja mahdollisuutta tulla kuulluksi. Heilla ei
kuitenkaan ole varmuutta siit4, ettd heiddn mielipiteitdan kuunnellaan. Kolme
ylintd puolapuuta kuvaavat tilaa, jossa asukkailla on todellista paatosvaltaa paa-
toksenteossa. Samoin my6s edelld kehitellyt kuntatyypit voidaan sijoittaa tika-
puiden eri tasoille sen perusteella, millaisia keinoja niissé pidetdan toimivimpi-
na tapoina edistaa yhteisolahtoista yhteiskunnallista yritt&jyyttd kunnissa.

Ristiriitaisissa ja epiilijoiksi kuvattavissa kunnissa yhteiskunnallisen
yrittdjyyden keskustelu on vasta alussa. Taman vuoksi on johdonmukaista,
ettd tissd vaiheessa niissa lahinna selvitellaan yhteiskunnallisen yrittdjyyden
mahdollisuuksia seki etsitdén yhteistyon mahdollisuuksia esimerkiksi kunnan
hankintoihin liittyen. Uteliaat kunnat puolestaan ovat edenneet tutustumis-
vaiheesta toimintaan ja saattavat esimerkiksi pyrkia toteuttamaan hankintansa
siten, ettd ne samalla tukisivat yhteiskunnallisten yritysten toimintaa. Tama
tarkoittaa samalla my6s uudenlaista keskustelua ja suunnittelua toimijoi-
den kanssa. Aktiivisissa kunnissa yhteiskunnallisten yritysten toiminta on
jo kéynnistynyt tai hyvin pitkille edistynytts, joten niissd keskitytdaan ehka jo

enemman vaikutusten arviointiin seka toiminnan kehittdmiseen.
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8. Valta asukkailla tai
kansalaisvalvonta

7. Osittain jaettu valta

6. Neuvottelu-

aktiiviset
kumppanuus

5. Yhteissuunnittelu tai

; X uteliaat
neuvojen antaminen

4. Konsultointi epailijat

3. Tiedottaminen ristiriitaiset

il

2. Terapia

1. Manipulaatio . ) o )
Kuvio 13. Kuntatyypit Arnsteinin tikapuilla.

(Lahde: kuntakysely, Arnstein (1969), ter-
mien suomennokset Peltonen ym. (2011))

Arnsteinin tikapuut ja kuntien asettuminen puolapuille nostaa esiin erilaisia sy-
venevid osallisuuden ja vuorovaikutuksen muotoja yhteistyosté ja verkostoitu-
misesta varsinaiseen kumppanuuteen asti. Yhteistyé voidaan nahda epamuo-
dollisena yhteistoimintana, jossa tavoitteet voivat olla viela epaselvid. Verkosto
puolestaan edellyttdd syvempad luottamukseen perustuvaa vuorovaikutusta ja
viestintdd, ja kumppanuudessa on kyse selkeésti koordinoidusta toiminnasta
yhteisen tavoitteen hyvéksi. (Ks. esim. Maljanen & Haikara 2014: 10—-16).

Epiilijoiden ja ristiriitaisesti suhtautuvien kuntien suhde yhteis-
kunnallisiin yrityksiin muistuttaa tissa vaiheessa enemmaén yhteisty6td kuin
kumppanuutta, mikd on tdysin ymmarrettavaa: yhteiskunnallinen yrittajyys
on vield verrattain uusi asia kunnassa eikd sen hyodyntadmisestd osana kunnan
toimintaa ja palvelutuotantoa ole vield kokemuksia. Kunnan rooli ei valttdmét-
t4 ole vield kovin aktiivinen, vaan ehkd ennemminkin tunnusteleva. Tdssa vai-
heessa yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukemiseen saattaisivat soveltua erityi-
sesti yhteistyoti ja yhteiskunnallisten yritysten syntya edistavét keinot, kuten
tiedottamiseen ja opastukseen, rahoitukseen sekd muuhun kunnan avustavaan
toimintaan liittyvét toimenpiteet, jotka osaltaan mahdollistavat ja antavat re-
sursseja toiminnan kehittymiselle:
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Rahoitus (tukeva kunta)

Sopivien rahoituskanavien 16ytamisessa opastaminen

Kunnan osarahoitus

Start up -tukien myontdminen

Innovatiivisten ideoiden taloudellinen tukeminen

Rahoittamalla asukkaiden tai asukasyhteisGjen osallistumista koulutuk-
seen, jonka tavoitteena on yritysosaamisen lisdidminen ja tukeminen

Tiedottaminen ja opastus (opastava kunta)

Tuomalla yhteiskunnallista yrittdjyytta tunnetuksi alueella esimerkiksi tie-
dottamisen, kouluttamisen ja hyvien esimerkkien kautta

Tukemalla asukasaktiivisuutta

Opastamalla tai kouluttamalla vilittdjdorganisaatioita (esim. yritysneuvon-
ta) yhteiskunnallisesta yrittajyydesta

Rohkaisemalla paikallisia kouluja ja oppilaitoksia ottamaan yhteiskunnalli-
sen yrittdjyyden opetusta osaksi opetustarjontaa

Kouluttamalla ja opastamalla kuntien paattijid yhteiskunnallisista yrityk-
sistd

Tuomalla aktiivisesti esiin, millad tavoin juuri meiddn kuntamme voisi olla
avuksi yhteiskunnallisen yrityksen perustamisessa tai kehittdmisessa
Tuomalla esiin yhteiskunnallisen yrittdjyyden vahvuuksia (osallisuuden tu-
keminen, hyvén tuottaminen, asukkaiden tarve tulla kuulluksi, arvolaht6i-
Ssyys)

Kunnille tulisi tarjota koulutusta yhteiskunnallisesta yrittdjyydesta: mita se
on, miten voi hyodyttda kuntaa, miten sisallyttdd hankintoihin

Kunnan avustava toiminta (mahdollistava kunta)

Avustamalla yhteiskunnallisia yrityksia alkuun padsemisessd esimerkiksi
vuokraamalla toimitiloja edullisin ehdoin

Nimittamaélld kuntaan yhteiskunnallisen yrittdjyyden yhdyshenkil6 yhtey-
denottojen ja kyselyiden helpottamiseksi

Perustamalla tiedonvaihtofoorumin yhteiskunnallisten yritysten tukemi-
seksi

Perustamalla yhteiskunnallisten yritysten rekisteri kuntaan
Hyo6dyntdmalla yhteiskunnallisten yritysten osaamista ja tietopohjaa paa-
toksenteossa
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Uteliaasti yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen suhtautuvat kunnat ovat syventa-
neet suhdettaan tiedottamisesta ja toiminnan resursoinnista kohti syvempaa
vuorovaikutusta, jossa myos kunnalla on aktiivinen rooli. Yhteistyo on syven-
tynyt tai silld on hyvat mahdollisuudet syventya luottamukseen ja vastavuo-
roisuuteen perustuvaksi verkostoksi, jossa verkoston toimijat etsivit yhdessa
keinoja vastata haasteisiin. Tdssa vaiheessa yhteiskunnallisten yritysten tuke-
misesta kiinnostuneet kunnat saattaisivat hyotya erityisesti verkostoitumisen ja
yhteistyon syventdmisesti, julkisten hankintojen painottamisesta seka erilais-
ten hankkeiden ja kokeiluiden hyodyntamisesti etsittdessa uusia tapoja tukea
palvelutuotantoa alueella.

Verkostoituminen ja yhteisty6 (verkostoituva kunta)

B Yhteiskunnallisten yritysten verkostoitumisessa avustaminen

B Verkostoitumalla kansallisten toimijoiden kanssa yhteiskunnallisen yritta-
jyyden tukemiseksi

B Verkostoitumalla asiantuntijatahojen kanssa yhteiskunnallisen yrittdjyy-
den tukemiseksi

B Tekemalla kunnallishallinnon sektorirajat ylittavaa yhteisty6ta yhteiskun-
nallisen yrittdjyyden tukemiseksi esimerkiksi yhteiskunnallisten vaikutus-

ten arvioimisessa

Julkiset hankinnat (aktivoiva kunta)

B Painottamalla julkisissa hankinnoissa niiden yhteiskunnallisia tai sosiaali-
sia vaikutuksia

B Painottamalla julkisissa hankinnoissa niiden paikallisia vaikutuksia

B Mitoittamalla julkiset hankinnat pienemmiksi kokonaisuuksiksi, joihin

my0s pienilld yrityksilla on mahdollisuus osallistua
B Opastamalla yhteiskunnallisia yrityksid julkisiin tarjouskilpailuihin ja han-

kintapyynt6ihin vastaamiseksi

B Kiymalla markkinakeskustelua hankinnan kohteena olevien tarkeimpien
sidosryhmien kanssa (ml. maaseudun asukkaat)

B Kiymalla markkinakeskustelua hankinnoista yhteiskunnallisten yrittdjien
kanssa

B Erottamalla (paikallisista) palvelukokonaisuuksista osia kyldyhdistysten/
kylayritysten tuotettavaksi, “tuottamattomien” palveluiden palastelu
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Hankkeet ja kokeilut (innovoiva kunta)

B Hankkeet ja kokeilut uusien yhteisty6- ja kamppanuusmallien 16ytdmiseksi

B Hankkeet ja kokeilut uusien palvelutuotannon tapojen 16ytdmiseksi

B Hankkeet ja kokeilut uusien yhteiskunnallisten yritysten alkuun saattami-
seksi

B Hankkeet ja kokeilut vaikutusten arvioinnissa auttamiseksi

B Etsimailla aktiivisesti uusia tapoja kylien tarpeisiin vastaamiseksi ja etsimal-
14 niihin ratkaisuehdotuksia

Aktiiviset kunnat ovat jo vanhoja tuttuja yhteiskunnallisten yritysten kanssa:
yhteistyon ja verkostoitumisen edut ovat kiistattomat ja niistd on olemassa hy-
via kokemuksiakin. Kunta pyrkii yllapitimaan ja syventamaén yhteistyota ja
vuorovaikutusta edelleen. Tassa vaiheessa kuntien ja yhteiskunnallisten yritys-
ten vuorovaikutus muistuttaa kumppanuutta, jossa on kyse palvelutoiminnan
koordinoinnista yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kumppanuuden sy-
ventdmisesti kiinnostuneet kunnat saattaisivat hy6tya yhteiskunnallisia yrityk-
sid hyodyntavian palvelutuotantoon, kunnan ja kylien vuorovaikutukseen seki
kunnan omaan toimintaan liittyvistd keinoista.

Palvelutuotanto (yhteiskunnallisia yrityksii toiminnassaan

hyédyntiva kunta)

B Korostamalla yhteiskunnallisten yritysten vastuullisuutta palveluita (tai
vastaavia) hankittaessa

B Hyodyntamalld yhteiskunnallisia yrityksia kunnan sosiaalisten velvoittei-
den tayttamisessd (esim. vaikeasti tyollistettdvien tukemisessa)

B Hyo6dyntamalld yhteiskunnallisia yrityksid kunnan elinvoiman vahvistami-
sessa (esim. maaseudun palvelutuotannon kehittdmisessa tai vastaavassa)

B Kiyttdmalla yhteiskunnallisten yritysten tarjoamia palveluita tai tuotteita

B Tuottamalla palveluita yhteistyGssa paikallisten yhteiskunnallisten yritys-
ten kanssa

Osana kunnan ja kylien vuorovaikutusta (osallistava kunta)

B Kuntalaisten (asukkaiden ja kylaldisten) mukaan ottaminen strategioiden
suunnitteluun ja toteutukseen

B Antamalla paitosvaltaa kylille/kylayhdistyksille kylaa koskevan asian bud-
jetoinnista/rahojen kéytosta
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B Opettelemalla tuntemaan kylid ja niiden toimijoita: kehittaa luottamusta
kylan toimintojen kestivyyteen ja madaltaa vuorovaikutuksen kynnysta

B Asettamalla kunnan edustajan mukaan yhteisoldhtdisen yrityksen hallituk-
seen/johtokuntaan

B Antamalla neuvontaa palveluiden tuottamisesta asiasta kiinnostuneille ky-
layhdistyksille

B Selvittimalla, mitd kylan resursseja kunnan kannattaa tukea toiminnan ke-
hittamiseksi (asukkaat, infra, kaavoitus, olemassa oleva toiminta...)

Osana kunnan omaa toimintaa (kannustava kunta)

B Aktivoimalla paikallisia toimijoita perustamaan yhteiskunnallisia yrityksia

B Ottamalla yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistiminen osaksi kunnan stra-
tegioita, jotka jalkautetaan asukkaille ja kyliin

B Velvoittamalla (po. kannustamalla) kylayhdistykset (tms.) tekeméain kyla-
suunnitelman kehittiméaén kylan elinvoimaa, yrittajyytta ja/tai tyollisyytta
vastineeksi rahoituksesta (=toiminta-avustukset ja vastaavat)

B Velvoittamalla (po. kannustamalla) kylayhdistykset tekemaén liiketoimin-
tasuunnitelman osaksi kyldsuunnitelmaa

B Kannustamalla yhteis6ja osallistumaan (lahi)palveluiden tuottamiseen yh-
dessd kunnan kanssa, avaamalla palvelutuotannon markkinoita

B Laatimalla kunnan tukemisen kriteerit yhteisolahtoiselle yhteiskunnallisel-
le yritykselle (yhdessa yhteison kanssa)

B Ottamalla yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukeminen osaksi kunnan brin-
dia

Tarkastelusta kay ilmi, ettd kunnat ovat hyvin erilaisissa asemissa yhteiskun-
nallisten yritysten kehittdmisen osalta: Osa on vasta tutustumassa yhteiskun-
nallisiin yrityksiin yritystoiminnan muotona ja mahdollisesti etsimissa uu-
denlaisia vaihtoehtoja yhteisty6hon. Osa kunnista on huomannut yhteistyon
edut ja pyrkii syventaméian ja kehittimaan vuorovaikutusta entisestin. Osalla
kunnista yhteisty6 ja kumppanuus yhteiskunnallisten yritysten kanssa on jo
osa toimintaa. On selvia, ettd eri vaiheessa olevat kunnat tarvitsevat erilaisia
tyokaluja yhteiskunnallisten yritysten tukemiseksi.

Kuvio 14 kokoaa yhteen aineistosta tunnistetut kuntatyypit, yhteisty6vaih-
teen seki vaiheeseen mahdollisesti soveltuvat keinot edistid yhteiskunnallista
yrittdjyytta alueellaan:
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Egglrllftﬁét Uteliaat: Aktiiviset:

o tukeva everkostoituva ehyddyntava

® opastava eaktivoiva eosallistava
@®innovoiva ekannustava

© mahdollistava

Kuvio 14. Kuntien eri vaiheet ja niihin mahdollisesti sopivat yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukemisen roolit ja keinot.
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VINKKEJA JA MUITA ESIMERKKEJA

Erityisesti yhteisolahtoisen yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukeminen kannat-
taa aloittaa pienesta: kiinnittdkaa katse ja huomio paikallisyhteisGihinne. Pai-
kallisyhteisojen tarpeiden ja ajatusten kuuleminen saattaa tuoda uudenlaisia
ratkaisuja sekd kunnan ettd paikallisyhteisGjen kiyttoon, ne vain taytyy osata
tunnistaa (vrt. priorisointiseulan ruutu 3). Paikallisyhteison omaehtoinen pal-
velutuotanto tuo myo6s erityista lisdarvoa palvelutuotantoon: esimerkiksi ky-
lan ikdantyneiden on paljon helpompaa asioida jo valmiiksi tuttujen ihmisten
kanssa, tyollistetyn on helppo tulla omaan kylddn t6ihin ja yrittdja tuntee jo
valmiiksi asiakkaansa.

Yhteistyon ldhtokohtana on avoin keskustelu ja vuorovaikutus mahdol-
lisimman osallistavin menetelmin ja tyokaluin. Paikallisyhteis6t harvemmin
tuovat osaamistaan kunnan tietoon ilman jarjestettyad yhteydenpitoa ja pain-
vastoin: tdssi tyossd kestivit vuorovaikutuksen ratkaisut ovat kullanarvoisia.
Yksi keino tukea vuorovaikutusta on kiinnittaa erityistd huomiota viestintaan.
Viestintd voi olla virallisen viestinnin lisdksi myos epamuodollisempaakin,
joka saattaa myo0s alentaa yhteydenoton kynnysti puolin ja toisin.

Yksi yhteiskunnallisten yritysten erityispiirteistd on sen toiminnan perustu-
minen valittuihin yhteiskunnallisiin arvoihin ja vastuullisuuteen, jota kannattaa
tuoda esiin toiminnassa. Vastuullisuuden korostaminen saattaa konkretisoitua
esimerkiksi kunnan hankinnoissa ja tilauksissa, jotka puolestaan saattavat
mittaluokasta riippuen olla oivallinen keino osallistaa ja aktivoida kunnan pai-
kallisyhteis6ja esimerkiksi palvelutuotannon osalta. Hankkeen kokemusten
mukaan erityisesti yhteisolahtoisten yhteiskunnallisten yritysten osalta on tér-
keaa huomata, etti ne eivit pyri korvaamaan alueella jo mahdollisesti toimivaa
palvelutuotantoa vaan ennemminkin tiydentimaéin sité: useat yhteisolahtoiset
yhteiskunnalliset yritykset 16ytavat markkinaraon sieltd, missd markkinavetoi-
set yritykset eivit halua toimia joko markkinoiden pienen koon tai vihiisten
ansaintamahdollisuuksien vuoksi. Taméan vuoksi saattaisi olla hyva idea ottaa
yhteiskunnallisten yritysten, sekd my0s yhteisélahtéisten yhteiskunnallisten
yritysten, edistiminen osaksi muuta kunnan yritystoimintaa. Se saattaisi olla
my0s toimiva keino lisitd vuorovaikutusta ja yhteisty6ta yritysten valilla.

Jos kunta on kiinnostunut edistiméain yhteisoldhtoista yhteiskunnallista
palvelutuotantoa alueellaan, olisi se hyvi kirjoittaa osaksi kunnan strategiaa.
Hankaluutena on, ettd yhteisolahtoinen yhteiskunnallinen yritys on niin moni-
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Vinkkeja erityisesti yhteisolahtéisten yhteiskunnallisten
yritysten tukemiseksi:

B katse paikalliseen potentiaaliin: mita tarpeita, millaisia ratkaisuja
nahkaa paikallisuus palvelutuotannon resurssina
erilaisten osallistavien menetelmien laaja-alainen kayttod
huomio monikanavaiseen ja -ilmeiseen viestintaan

yhteiskunnallisten yritysten arvojen ja vastuullisuuden esiintuomi-
nen osana palvelutoimintaa

integroikaa myods yhteisdlahtdiset yhteiskunnalliset yritykset
osaksi olemassa olevaa yrityskenttaa

ottakaa yhteisdlahtodisten yhteiskunnallisten yritysten tukeminen
osaksi kunnan strategista toimintaa esimerkiksi sektoreita yhdis-
tavana teemana.

puolinen toimija, ettei sen sijoittaminen kunnan yhden toimialan alle ole ihan
yksinkertaista: se voi olla osa kylatoiminnan kehittamists, elinkeinostrategiaa,
yrittdjyyden edistimisen strategiaa, kolmannen sektorin toimijoiden tukemista
tai osa maaseudun kehittdmisen strategiaa. Toisaalta sen voi my0s ajatella ole-
van kunnan sektoreita yhdistéva tekija.
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Seuraava taulukko kokoaa vield yhteen aineistoissa mainittuja esimerkkejd kunnissa toteutetuista yhteiskunnal-

lisen yrittdjyyden tukemisen tavoista:

Rahoitus (tukeva kunta): Verkostoituminen ja yhteistyé | Palvelutuotanto (yhteiskunnallisia
avustukset, palvelusetelit, yhteis- (verkostoituva kunta): yrityksia hyodyntéava kunta):
kunnallisten yritysten tuottamien yhteiskunnallisen yrityksen palveluiden yhdessa tuottaminen: esim.
palveluiden kayttdminen ja hyo- toimintamalli valjastetaan tu- vanhusten viriketoiminta, lasten ja nuor-
dyntdminen kemaan kunnan omaa tai sen ten kerhot, asiointipalvelut, ateriapalvelut.
jarjestdamaa palvelutoimintaa Tavoitteena palvelutoiminnan turvaami-
osaksi kuntastrategiaa nen ja laajentaminen, palveluiden tuomi-
nen lahelle asukkaita seka tyollistaminen.
Tiedottaminen ja opastus Julkiset hankinnat Osana kunnan ja kylien vuorovaikutusta
(opastava kunta): (aktivoiva kunta): (osallistava kunta):
asiantuntijapalveluiden antaminen, | paikallinen tydllistaminen, yhteisdagentit, kylakummit, kylatapaami-
mahdollisuuksista tiedottaminen, | julkinen keskustelu set ja kylapaivat, hankkeet, vastuunjaka-
tietoisuuden lisaédminen, hybtyjen minen ja yhteis6llisyyden edistaminen

esiintuominen, kouluttaminen,
hyvat esimerkit

Kunnan avustava toiminta Hankkeet ja kokeilut Osana kunnan omaa toimintaa
(mahdollistava kunta): (innovoiva kunta): (kannustava kunta):
Hankkeisiin osallistuminen, toimi- hankerahoituksen hyddyn- toimijoiden yhteen tuominen, kolmannen
tilojen ja tarvikkeiden antaminen, taminen uusien palveluiden sektorin ja kylien aktiivisuuden tukeminen
erilaiset avustukset tuottamisessa ja palvelumallien

etsinndssa
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ESIMERKKI YHTEISKUNNALLISIA YRITYKSIA HYODYNTAVASTA
PALVELUTUOTANNOSTA

CASE OIVATYO OY: yhteiskunnallinen yritys kunnan apuna tysllistamisessa

OivaTyd Oy on Nuorisokeskus Piispalan ja Kannonkosken kunnan vuonna 2009
perustama yritys, jolla on ollut yhteiskunnallisen yrityksen merkki vuodesta 2018.
Yrityksen paatoimialueena on Kannonkosken liséksi Karstula, Kinnula, Kivijarvi,
Kyyijarvi, Pihtipudas, Saarijarvi, Viitasaari ja Perho. Toiminnan alussa yritys toimi
Kannonkosken Oiva Oy -nimell, joka yrityksen toiminta-alueen laajentuessa vaih-
dettiin OivaTyd Oy:ksi.

OivaTyd Oy:n ensisijaisena tehtdvana on auttaa eri-ikdisia ja eri eldmantilanteissa
olevia ihmisia tyodllistymaan seka l6ytaa tekijoita toita tarjoaville yrityksille, yhtei-
soille ja kotitalouksille. Yritys toteuttaa tehtavaansa kahdella tavalla: tuottamalla
henkildstopalveluita seka kodintukipalveluita.

Henkilostopalveluissa yritys etsii tyontekijoita yrityksille vuokratydsuhteeseen
tai suorana rekrytointina. Rekrytointipalvelussa yritys etsii sopivia tyontekijoita
omasta tyontekijakannastaan tai julkisten tyévoimafoorumien kautta. Vuokratyo-
suhteessa tyodntekija tydskentelee yrityksessa mutta tydnantajana on OivaTyo.
OivaTyd hoitaa palkanmaksun lisaksi kaikki tyonantajalle kuuluvat velvoitteet ja
viranomaisilmoitukset, ja halutessaan yritys voi palkata tyontekijan omalle palk-
kalistalleen.

OivaTyon kodintukipalvelu voi olla siivousta, ruuanlaittoa, pyykinpesua, haravointia
ja avustamista arkipaivan askareissa, kuten ulkoilussa, asioinneissa ja muissa tar-
peissa, jotka edistavat muun muassa ikaantyneiden kotona parjaamista mahdolli-
simman pitkaan. Palvelut ovat arvonlisaverottomia, mikali asiakkaan toimintakyky
on heikentynyt. Kotiaputoiminta toimii usean kunnan alueella. Kotiaputoimintaan
pyritdan palkkaamaan paikallisia tyontekijoita, silla tuttuun tydntekijaan luotetaan.

Taman lisaksi OivaTyd tuottaa tydllisyydenhoitopalvelua kunnille. Toimintaan kuu-
luu esimerkiksi kunnan palkkatukitydpaikkojen seka tydkokeilupaikkojen koor-
dinointi ja palkkatukien hakeminen. Kuntalaiset ja alueen yritykset voivat kysya
tyollisyyskoordinaattorilta apua erilaisiin tyollisyyteen ja tyollistamiseen liittyvissa
asioissa, kuten esimerkiksi tarvittavien hakemusten tekemisessd, avoimien tyo-
paikkojen etsimisessa ja muissa hallinnollisissa asioissa. OivaTyd tekee yhteistyéta
sosiaalitydntekijan, etsivan nuorisotydntekijan, kuntouttavan tydtoiminnan, Kelan,
Te-palveluiden seka alueen eri yritysten ja hankkeiden kanssa.

Kunnan nakokulmasta OivaTyo osallistuu vahvasti kunnan tyollisyyden hoitoon et-
simalld osa-aikatoita, kokoaikatoita, tydssaoppimispaikkoja, oppisopimuspaikkoja
ja niin edelleen alueen ihmisille. Toisaalta OivaTyo etsii myos yrityksille osaajia hei-
dan tarpeidensa mukaan ja toimii alkuvaiheen ty®nantajana, jolloin rekrytointi on
yritykselle riskitdnta. Toiminnan myota yritykset saavat tyontekijoita ja tyottémat
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tyonhakijat toita, mika lisda alueen elinvoimaa. Toiminnan etuna on myos kevyt or-
ganisaatiorakenne, joka mahdollistaa nopean toiminnan. Hankaluutena on yrityk-
sen asema osana yrityskenttaa: yksityiset yritykset helposti kokevat kodinhoiva-
palveluiden mahdollisen arvolisdvapautuksen vaaristavan kilpailua, vaikka kaikilla
yrityksillda on mahdollista hakea tata vapautusta.

Kunnalla on toiminnassa térkea rooli jatkuvan vuoropuhelun varmistamisessa kun-

nan ja yrittdjien kanssa. Kannonkoskelta toivotetaan vastaavaa yhteistyéta suun-
nittelevat kunnat kdymaan ja tutustumaan OivaTy® Oy:n toimintamalliin.

Tutustu lisaa: https:/www.oivatyo.fi/index.php/yritys/

ESIMERKKI KUNNAN JA KYLIEN VUOROVAIKUTUKSESTA JA KEINOISTA
OSALLISTAA KYLIA

CASE ORIVESI: kunnan ja kylien kumppanuuspdytatoiminta

Orivesi on noin 9 200 asukkaan kaupunki, joka sijaitsee itdisella Pirkanmaalla osana
Tampereen kaupunkiseutua. Orivedella on useita kylia, joissa on vireaa kylatoimin-
taa. Hyvana esimerkkina aktiivisesta kylatoiminnasta on muun muassa Erdjarven
kylg, jolle on hakemuksesta mydnnetty vuonna 2014 yhteiskunnallisen yrityksen
merkki.

Orivesi on kiinnittanyt paljon huomiota asukkaiden ja kolmannen sektorin osalli-
suuteen, josta yksi konkreettinen esimerkki on kumppanuuspdytatoiminta. Ori-
veden kumppanuustoiminta sai alkunsa Leader-rahoitteisessa Osallistuva Orivesi
(2017-2019) hankkeessa, jonka tavoitteena oli kaupungin ja kylien yhteistydn tii-
vistaminen ja kylien elinvoimaisuuden lisdantyminen. Sopivaksi toimintatavaksi
valikoitui kumppanuuspdytatoiminta, jota paatettiin pilotoida vuoden ajan. Vuo-
den 2019 syksysta kumppanuuspodytdtoiminta on ollut vakiintunut osa kaupungin
osallisuustoimintaa.

Kumppanuuspdytia on kaksi: kulttuurinyvinvoinnin pdyta seka kylien poyta, jotka
ovat kaikille avoimia keskustelufoorumeita. Kumppanuuspoydan tavoitteena on
toimia joustavana kehittamisalustana, joka parhaimmillaan tukee konkreettisten
toimenpiteiden, uusien toimintamallien seka tapahtumien syntymista. Kumppa-
nuuspodyta on myds konkreettinen keino koota yhteen mahdollisimman laaja-alai-
nen osallistujajoukko, joka mahdollistaa monipuolisen osaamisen, ymmarryksen ja
tietotaidon yhdistamisen yhteiseen hyvaan. Monipuolinen osallistujajoukko mah-
dollistaa hyvin erilaisten asioiden kasittelyn ajankohtaisista teemoista toimijoiden
valisen yhteistyoén syventamisen ja kehittdmisen pohdinnasta konkreettisiin kehit-
tamishankkeisiin.


https://www.oivatyo.fi/index.php/yritys/
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Kumppanuuspodydille on laadittu yhteisesti hyvaksytyt peliséannoét. Niiden mukaan
kumppanuuspodydilla ei ole itsendistd paatdsvaltaa, mutta kaupungin puolesta
osoitettu kokoonkutsuja vastaa sovittujen asioiden eteenpdinviemisesta paatos-
valtaiselle taholle. Poyta voi myds tehda esityksia ja aloitteita. Kaupunki kayttaa
kumppanuuspdytia merkittavien asioiden valmisteluvaiheen informaatio- ja kes-
kustelutilaisuutena. Kokoukset ovat avoimia kaikille, myds asialistat seka kokous-
muistiot ovat julkisesti kaupungin verkkosivuilla kaikkien saatavilla seka jaetaan
tiedoksi asianosaisille ja kaupungin valtuustoryhmien puheenjohtajille. Kumppanu-
uspoydissa kasiteltyjen asioiden etenemista voi seurata kaupungin verkkosivulta.
Kumppanuuspdydissa on edetty pienin askelin, mutta kokemukset ovat olleet
lupaavia. Kulttuurihyvinvoinnin osalta kumppanuuspdydassa on pohdittu muun
muassa kulttuurihyvinvoinnin edistamisen toimintamalleja ja kdynnistelty kulttuu-
riluotsitoimintaa. Kylien osalta kumppanuuspdytatoiminta on tukenut kylien valista
tiedonvaihtoa ja toiminut kahdensuuntaisena viestikanavana kylien ja kaupungin
valilla. Toiminnan seurauksena kaupungin ja kylien vuoropuhelu on tiivistynyt ja
keskindiset suhteet ovat tulleet luottamuksellisemmiksi. Keskusteluyhteyden ja
luottamuksen rakentaminen ovat avaintekijoita yhteisissa avauksissa myos tulevai-
suudessa, Orivedella todetaan.

Kaupungin nakdkulmasta kumppanuuspdytatoiminta on keino yhdistaa resursseja:
osaamisen ja voimavarojen yhdistamiselld on mahdollisuus saada aikaan vaikut-
tavampia kokonaisuuksia. Resurssien yhdistamiselld valtetdan paallekkaisyyksia
ja saadaan enemman aikaan. Kaupungin rooli kumppanuuspdytatydskentelyssa
on moninainen: kaupunki on mahdollistaja, osallistaja, kumppani, koollekutsuja
ja koordinoiva taho, joka huolehtii kdytannon jarjestelyista ja asioiden eteenpain
viemisestd. Kumppanuuspdyta antaa kaupungille materiaalia toiminnan kehittami-
seksi ja paatosten tueksi.

Oriveden kokemusten mukaan toiminnan kaynnistymiselle kannattaa varata reilus-
ti aikaa seka pitaa mielessa kumppanuuspdydan periaate, jolloin toiminta ei kilpisty
pelkdksi tiedonjakotilaisuudeksi. On hyva muistuttaa, ettd kumppanuuspdydassa
kaikki ovat tasavertaisia, jossa kylien edustajat ndhdaan aktiivisina toimijoina, vai-
kuttajina ja kumppanuuspdydan hyoddyntajind. Kumppanuuspoytdtoiminnalla tu-
lee olla paattajien ja keskeisten viranhaltioiden tuki seka viranhaltijoiden tyoaikaa:
toiminta vaatii vastuuviranhaltijan ja toiminnan pyérittamiseen tarvittavat tyore-
surssit.

Tutustu lisaa:
https://orivesi.fi/kaupunkimme/osallistu-ja-vaikuta/kumppanuuspoydat/
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CASE SONKAJARVI: Sonkajirven kyla- ja yhdistysparlamentti on toimiva esi-
merkki yhdistysten ja kunnan valisesta yhteistydsta

Sonkajarven kunnassa oli vuoden 2019 lopussa 3 895 asukasta. Kunta sijaitsee
Pohjois-Savon maakunnan pohjoisosassa. Kunnassa on 14 kylaa, joiden tiedot on
koottuna kunnan verkkosivustolle. Kuntaan on perustettu kyla- ja yhdistysparla-
mentti, joka on kunnan ja kylien seka kunnan alueella toimivien jarjestjen yhteis-
tyo- ja kehittamisfoorumi.

Oriveden kumppanuuspdytien tapaan myds Sonkajarven parlamentin perustami-
sen taustalla on Leader-rahoitteinen Yhteisty6lld lahelle ja kauas 2 -hanke, jonka
myota toiminta on kaynnistynyt vuonna 2011. Parlamentin toiminnan tavoitteena
on saada asukkaille vahvempi rooli kuntalaisia ja kylaldisia koskevassa paatdksen-
teossa seka pyrkia vaikuttamaan kylia koskeviin ajankohtaisiin asioihin: tehtavana
on edistaa kunnan ja yhdistysten valista yhteistyéta ja tiedonvaihtoa, edistaa kylien
ja kunnan elinkelpoisuutta, alueen palveluiden sailymista, paikallista kulttuuria ja
paikallisten seka kesdasukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia.

Parlamenttiin valitaan kaksi edustajaa jokaisesta kylasta ja jarjestosta, kaksi kun-
nan luottamushenkildedustajaa seka kaksi kunnan viranhaltijaedustajaa. Edustajat
toimivat myds tiedonvalittdjind kylassaan tai yhdistyksessa. Parlamentti kokoon-
tuu vuosittain 2-4 kertaa. Parlamentin sihteerina ja kokoonkutsujana toimii kunnan
palvelusihteeri ja kyldasiamies, joka toimii myds kunnan jarjestdyhteishenkilona.
Kunnan ajankohtaisista asioista seka kunnanvaltuuston ja -hallituksen paatdksista
on kokouksissa kertomassa kunnansihteeri.

Kyldparlamentti on tuonut asukkaiden nakemyksia paattajien tietoon esimerkiksi
kylateiden kuntoon ja yllapitoon liittyen seka vahvistanut toimijoiden tiedonvaih-
toa ja yhteydenpitoa jarjestamalla eri teemoihin liittyvia foorumeita, joihin on kut-
suttu tarkeita sidosryhmia, kuten KELA, SPR tai Yla-Savon SOTE kuntayhtyma.
Parlamentin muodostamisen tapa on hyva keino varmistaa toiminnan alueellinen
kattavuus, jolloin jokainen kyla ja jarjestd tulee osallistetuksi toimintaan. Vaiku-
tuskanavana toimimisen liséksi parlamentti on hyva paikka vaihtaa kylien kuulu-
misia ja tehda yhteistyota: kyldparlamentin kautta kylat voivat jarjestaa yhteisia
koulutuksia, tehda yhteismarkkinointia seka yhteishankintoja. Parlamentti jarjestaa
muun opintomatkoja, joiden tarkoituksena on tutustua erilaisiin kyldyhdistyksiin
muualla Suomessa.

Tutustu lisda:
https:/www.sonkajarvi.fi/Suomeksi/Paatoksenteko-ja-talous/Kyla--ia-yhdistys-
parlamentti

LISAA KYLIEN KUMPPANUUSPOYTAESIMERKKEJA:
B Kirkonkylat palvelukeskuksina -hanke: http:/www.mansikkary.fi/fi/hankkeet/

kirkonkylat-palvelukeskuksina/
B Pieksdmaen kumppanuuspdytavideo: https:/www.youtube.com/watch?-
v=mf-8zSbaJKs&t=5s
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http://www.mansikkary.fi/fi/hankkeet/kirkonkylat-palvelukeskuksina/
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ESIMERKKI KUNNAN KEINOSTA TUKEA YHTEISKUNNALLISIA TAVOITTEITA
JULKISTEN HANKINTOJEN KAUTTA OSANA KUNNAN OMAA TOIMINTAA

CASE TYOLLISYYDEN EDISTAMISESTA JULKISISSA HANKINNOISSA

Kunta voi tukea maaseudun toimijoiden palvelutuotantoa myds julkisten hankin-
tojen kautta, joilla voidaan edistaa erilaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Yksi tapa
tukea yhteiskunnallisia kriteereja kunnan hankinnoissa on sosiaalisten kriteerien
painottaminen erityisesti tydllisyyden nakdkulmasta.

Kuopion kaupunki on kehittanyt yhteistydssa useiden paikallisten tahojen kanssa
tyéllistamisehdon mallin hankintojen sosiaalisten kriteereiden toteutumista varten.
Mallin tavoitteena on edistaa tyd- ja oppisopimuspaikkojen syntymista erityisesti
vaikeassa tydmarkkina-asemassa oleville. Motiivi hyddyntaa sosiaalisia kriteereita
julkisissa hankinnoissa liittyy yksildiden hyvinvointiin seka alueen taloudellisiin syi-
hin: paikallinen tydllistyminen lisda yksilén hyvinvointia ja samalla myds paikallista
elinvoimaa.

Kuopion kokemusten mukaan hankintojen avainasemassa on avoin tiedottami-
nen ja eri tahojen yhteisty®. Eri tahojen yhteisty6lla voidaan hyddyntaa resurssit
parhaalla mahdollisella tavalla ja parhaimmillaan my6s luoda uudenlaista tyollis-
tymisen kulttuuria. Tyéllisyyden lisadminen hankintojen kautta ei kuitenkaan ole
nopeasti tapahtuva pikaratkaisu, vaan ty6 vaatii pitkajanteisyytta ja aikaa.

Maaseudun toimijoiden hankeosaaminen vahvaksi (MAHVA) -hanke jarjesti Han-
kintojen sosiaaliset kriteerit -webinaarin, jossa Kuopion mallista ja kokemuksista
on kertomassa Kuopion kaupungin edustajia. Webinaarin tallenne on katsottavissa
taalta:  https:/maaseudunhankinnat.fi/hankintojen-sosiaaliset-kriteerit-webinaa-
ri-tyollisyyden-edistamisesta/.

Tutustu liséé: https:/maaseudunhankinnat.fi/

LISATIETOA JA IDEOITA:

Maaseutupolitikan kumppanuuden kasikirja: https:/www.maaseutupolitiikka.
fi/paatoksenteontueksi/tietoa/kumppanuuden-kasikirja

Suomen Kotiseutuliiton tietopankki kumppanuudesta: https://kotiseutuliitto.

fi/tietopankki/yhdistykset-ja-kunnat-kulttuurikumppaneina/

Kumppanuuspdydan rakennusopas (Kuntaliitto, pdf): http://shop.kuntaliitto.
fi/product_details.php?p=3544
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KUNNILLE KEINOJA YHTEISKUNNALLISEN YRITTAJYYDEN TUKEMISEKSI ALUEELLAAN

LIITE 1: LISTA KUNTIEN KEINOISTA
TUKEA YHTEISKUNNALLISTA
YRITTAJYYTTA ALUEELLAAN

KUNNAN AVUSTAVA TOIMINTA

1.

Avustamalla yhteiskunnallisia yrityksia alkuun paasemisessa esimerkiksi vuok-
raamalla toimitiloja edullisin ehdoin

2. Nimittamalld kuntaan yhteiskunnallisen yrittdjyyden yhdyshenkil® yhteyden-
ottojen ja kyselyiden helpottamiseksi
Perustamalla tiedonvaihtofoorumin yhteiskunnallisten yritysten tukemiseksi

4. Perustamalla yhteiskunnallisten yritysten rekisteri kuntaan
Hyddyntdamalla yhteiskunnallisten yritysten osaamista ja tietopohjaa paatok-
senteossa

6. Jotenkin muutoin, miten?

PALVELUTUOTANTO

7. Korostamalla yhteiskunnallisten yritysten vastuullisuutta palveluita (tai vas-
taavia) hankittaessa

8. Hyoddyntamalld yhteiskunnallisia yrityksia kunnan sosiaalisten velvoitteiden
tayttamisessa (esim. vaikeasti tyollistettavien tukemisessa)

9. Hyddyntamalla yhteiskunnallisia yrityksia kunnan elinvoiman vahvistamisessa
(esim. maaseudun palvelutuotannon kehittémisessa tai vastaavassa)

10. Kayttamalla yhteiskunnallisten yritysten tarjoamia palveluita tai tuotteita

1. Tuottamalla palveluita yhteistydssa paikallisten yhteiskunnallisten yritysten
kanssa

12. Jotenkin muutoin, miten?

VERKOSTOITUMINEN JA YHTEISTYO

Yhteiskunnallisten yritysten verkostoitumisessa avustaminen

. Verkostoitumalla kansallisten toimijoiden kanssa yhteiskunnallisen yrittajyy-

den tukemiseksi

Verkostoitumalla asiantuntijatahojen kanssa yhteiskunnallisen yrittajyyden tu-
kemiseksi
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16. Tekemalld kunnallishallinnon sektorirajat ylittdvaa yhteistyétad yhteiskunnalli-
sen yrittajyyden tukemiseksi esimerkiksi yhteiskunnallisten vaikutusten arvioi-
misessa

17. Jotenkin muutoin, miten?

RAHOITUS

18. Sopivien rahoituskanavien |6ytamisessa opastaminen
19. Kunnan osarahoitus

20. Start up -tukien mydntaminen

21. Innovatiivisten ideoiden taloudellinen tukeminen

22. Rahoittamalla asukkaiden tai asukasyhteisdjen osallistumista koulutukseen,
jonka tavoitteena on yritysosaamisen lisadminen ja tukeminen

23. Muut tuet, mitka?

JULKISET HANKINNAT

24. Painottamalla julkisissa hankinnoissa niiden yhteiskunnallisia tai sosiaalisia vai-
kutuksia

25. Painottamalla julkisissa hankinnoissa niiden paikallisia vaikutuksia

26. Mitoittamalla julkiset hankinnat pienemmiksi kokonaisuuksiksi, joihin myds
pienilld yrityksilla on mahdollisuus osallistua

27. Opastamalla yhteiskunnallisia yrityksia julkisiin tarjouskilpailuihin ja hankinta-
pyyntdihin vastaamiseksi

28. Kadymalld markkinakeskustelua hankinnan kohteena olevien tarkeimpien si-
dosryhmien kanssa (ml. maaseudun asukkaat)

29. Kdymalld markkinakeskustelua hankinnoista yhteiskunnallisten yrittdjien
kanssa

30. Erottamalla (paikallisista) palvelukokonaisuuksista osia kylayhdistysten/ky-
layritysten tuotettavaksi, “tuottamattomien” palveluiden palastelu

31. Jotenkin muutoin, miten?
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TIEDOTTAMINEN JA OPASTUS

32. Tuomalla yhteiskunnallista yrittajyytta tunnetuksi alueella esimerkiksi tiedot-
tamisen, kouluttamisen ja hyvien esimerkkien kautta

33. Tukemalla asukasaktiivisuutta

34. Opastamalla tai kouluttamalla valittajdorganisaatioita (esim. yritysneuvonta)
yhteiskunnallisesta yrittajyydesta

35. Rohkaisemalla paikallisia kouluja ja oppilaitoksia ottamaan yhteiskunnallisen
yrittdjyyden opetusta osaksi opetustarjontaa

36. Kouluttamalla ja opastamalla kuntien paattajia yhteiskunnallisista yrityksista

37. Tuomalla aktiivisesti esiin, milla tavoin juuri meidan kuntamme voisi olla avuksi
yhteiskunnallisen yrityksen perustamisessa tai kehittdmisessa

38. Tuomalla esiin yhteiskunnallisen yrittdjyyden vahvuuksia (osallisuuden tuke-
minen, hyvan tuottaminen, asukkaiden tarve tulla kuulluksi, arvolahtdisyys)

39. Kunnille tulisi tarjota koulutusta yhteiskunnallisesta yrittdjyydesta: mita se on,
miten voi hyddyttaa kuntaa, miten sisallyttaa hankintoihin

40. Jotenkin muutoin, miten?

HANKKEET JA KOKEILUT

41. Hankkeet ja kokeilut uusien yhteistyd- ja kumppanuusmallien [6ytamiseksi
42. Hankkeet ja kokeilut uusien palvelutuotannon tapojen I6ytamiseksi

43, Hankkeet ja kokeilut uusien yhteiskunnallisten yritysten alkuun saattamiseksi
44. Hankkeet ja kokeilut vaikutusten arvioinnissa auttamiseksi

45, Etsimalla aktiivisesti uusia tapoja kylien tarpeisiin vastaamiseksi ja etsimalla
niihin ratkaisuehdotuksia

46. Jokin muu tapa, mika?

OSANA KUNNAN OMAA TOIMINTAA
47. Aktivoimalla paikallisia toimijoita perustamaan yhteiskunnallisia yrityksia

48. Ottamalla yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistdminen osaksi kunnan strate-
gioita, jotka jalkautetaan asukkaille ja kyliin

49, Velvoittamalla (paremmin olisi: kannustamalla) kyldyhdistykset (tms.) teke-
maan kylasuunnitelman kehittdmaan kylan elinvoimaa, yrittajyytta ja/tai tyol-
lisyytta vastineeksi rahoituksesta (=toiminta-avustukset ja vastaavat)

AdALE
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50. Velvoittamalla (paremmin olisi: kannustamalla) kylayhdistykset tekemaan lii-
ketoimintasuunnitelman osaksi kylasuunnitelmaa

51. Kannustamalla yhteisdja osallistumaan (Idhi)palveluiden tuottamiseen yhdes-
sd kunnan kanssa, avaamalla palvelutuotannon markkinoita

52. Laatimalla kunnan tukemisen kriteerit yhteisélahtoiselle yhteiskunnalliselle
yritykselle (yhdessa yhteison kanssa)

53. Ottamalla yhteiskunnallisen yrittajyyden tukeminen osaksi kunnan brandia

OSANA KUNNAN JA KYLIEN VUOROVAIKUTUSTA

54. Kuntalaisten (asukkaiden ja kylaldisten) mukaan ottaminen strategioiden
suunnitteluun ja toteutukseen

55. Antamalla paatosvaltaa kylille/kylayhdistyksille kyléa koskevan asian budje-
toinnista/rahojen kaytosta

56. Opettelemalla tuntemaan kylia ja niiden toimijoita: kehittaa luottamusta kylan
toimintojen kestdvyyteen ja madaltaa vuorovaikutuksen kynnysta

57. Asettamalla kunnan edustajan mukaan yhteisélahtdisen yrityksen hallituk-
seen/johtokuntaan

58. Antamalla neuvontaa palveluiden tuottamisesta asiasta kiinnostuneille kyla-
yhdistyksille

59. Selvittamalla, mita kylan resursseja kunnan kannattaa tukea toiminnan kehit-
tamiseksi (asukkaat, infra, kaavoitus, olemassa oleva toiminta...)






u
HELSINGIN YLIOPISTO
RURALIA-INSTITUUTTI



	_GoBack

