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Kokonaiskestavyyden edistaminen arktisen
alueen strategiatyossa

LYHYESTI

lImastonmuutoksen  seurauksena
muuttunut.  Muutokset nakyvat erityisesti  luonnon
monimuotoisuuden ja  kulttuurien  elinvoimaisuuden
heikkenemisessa. Ndma muutokset asettavat merkittavid
haasteita arktisten alueiden tulevaisuudelle. Taman
politiikkasuosituksen tarkoituksena on Suomea koskevien
esimerkkien avulla ndyttdd, miten kestavyyden eri
ulottuvuudet tulee huomioida kokonaisvaltaisesti arktista
aluetta koskevia strategioita laadittaessa.

arktinen alue on

MUUTTUVA KASITYS KESTAVYYDESTA

Kestavyys on perinteisesti ymmarretty rakentuvan kolmen
pilarin eli ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden
tasapuolisena tavoitteluna. lImastonmuutoksen,
luontokadon ja monien muiden haasteiden valossa on
iimeistd, etta yhteiskunnallinen muutos ei talla hetkella ole
riittdvan nopeaa eika tavoitteiden tasapuolisen tavoittelun
kannalta oikeansuuntaista. Talouden tavoitteet ovat
menneet ekologisten ja sosiaalisten tavoitteiden edelle.
Taman vuoksi onkin esitetty uusia maaritelmia sille, mita
kestavyys on. Yksi Iahestymistapa on nk. donitsimalli, missa
kestava talous sovitetaan “donitsin” sisdlle, jonka ytimessa
on kestdvd hyvinvointi. Kestavassa hyvinvoinnissa
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Kuva 1. Donitsimalli. Uudelleenpiirretty osoitteesta, Raworth, K. (2017):
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Doughnut_(economic_model).jpg
(Kuva: Joonas Mykkanen).

valttamattomat inhimilliset tarpeet, kuten ruoka, terveys ja
oikeudenmukaisuus  tayttyvat  luonnon  kantokykya
ylittémattd. Uloimmalla kehalld luonnon  kantokyky
madritelldan yhdeksan planetaarisen reunaehdon mukaan
(kts, Kuva 1). Nykyista kestdvyysajattelua madarittavat
erilaiset  muutoksen  kasitteet ja usein puhutaan
kestdavyysmurroksesta. Kestavyysmurros perustuu
ymmarrykseen siita, ettd kestdavyyden tavoittelu tarkoittaa
koko nykyisen jarjestelmamme uudelleenajattelua eri
nakdkulmasta ja vaikuttaa kokonaisvaltaisesti kaikkeen
toimintaamme.

KESTAVYYSMURROKSEN RISTIKKAISET
TAVOITTEET

Eri kestavan kehityksen tavoitteiden edistaminen voi joissain
tilanteissa olla ristiriidassa keskenaan. Vaikka globaalilla ja
kansallisella tasolla eri kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa on enemman synergistisid kuin negatiivisia
ristikkdisvaikutuksia, on  selvad, ettd tavoitteiden
saavuttaminen yhdelld painopistealueella voi vaikuttaa
Kielteisesti toisaalla.

Esimerkiksi kestdvan kehityksen tavoitteiden
edistdminen puhtaamman energian muodossa on paikoin
ristiriidassa arktisten alkuperaiskansojen seka
paikallisyhteisdjen oikeuksien ja elinkeinojen turvaamisen
kanssa. Kielteisten vaikutusten ja ristiriitojen tunnistaminen
ennakoivasti edistda sita, ettd ndiden ristikkaisyyksien
hallintaa pystytdan suunnittelemaan. Myds kestavan
likkumisen edistamisesta ja kestavan infrastruktuurin
rakentamisesta  puhuttaessa on syytd huomioida
tavoitteiden ristikkdisyydet. Toisaalta ristikkaisyyksien
tunnistaminen ja tarkastelu tukee kestdvyyden eri
ulottuvuuksien samanaikaista edistamista.

MAANKAYTON MUUTOKSIEN
VAIKUTUKSET EKOSYSTEEMEIHIN
TUNNISTETTAVA

Ihmistoiminta lisdantyy arktisella alueella ja sen seurauksena
maankaytén  kysymykset ovat erityisen  tarkeita.
lImastonmuutoksen hillintd ja kestdvan tulevaisuuden
vaatimukset nostavat esiin uusia aloja, toimintatapoja ja
teknologioita, kuten Kkierto- ja biotaloutta. Lisdaantyva
toiminta ja uudet alat ovat vahvasti kytkoksissa
maankayttdon ja sen muutoksiin. Maankayton suunnittelussa




on huomioitava maankayton muutosten ja
ilmastonmuutoksen yhteisvaikutus ekosysteemin toimintaan
kokonaisuudessaan. Valuma-alueen maankayttd vaikuttaa
jarvien, jokien ja muiden vesien tilaan, ja ilmastonmuutoksen
myo6td esimerkiksi vesiymparistdjen ja niiden valuma-
alueiden vélinen kytkds voi entisestaan vahvistua.!

Kokonaistarkastelussa ja  maankdyttédn liittyvien
konfliktien ratkaisemisessa tulee huomioida ymparisto- ja
talousngkokulmien lisdksi kestdvyyden sosiaaliset ja
kulttuuriset  ulottuvuudet. Tama koskee  erityisesti
maankayttda tilanteessa, jossa useilla sektoreilla on halu
lisatd toimintaansa alueella. Kaivosteollisuus, biotalous-,
matkailu- ja luontaiselinkeinot toimivat usein samoilla
alueilla. Esimerkiksi kaivosteollisuus vaikuttaa suoraan ja
epasuorasti muihin sektoreihin. Samaan aikaan mm. arktisen
alueen matkailun kehittdminen on iso mahdollisuus, mutta
myds matkailulla on moninaisia vaikutuksia toisiin
sektoreihin. Ristiriitojen ratkaiseminen ja eri kayttdmuotojen
yhteensovittaminen niin, ettd luontaiselinkeinojen toiminta
on samanaikaisesti turvattu, voi olla haastavaa. Tasta syysta
on ensiarvoisen tdarkeda pyrkia osallistamaan eri toimijat
vuoropuheluun  ja  kehittdmaan  kulttuurisensitiivisia
toimintatapoja.?

Kuva 2. Arktisen alueen luonto on herkkd muutoksille ja sen
monimuotoisuus vahenee erityisesti ilmastonmuutoksen seurauksena.
Kuva Karigasniemen Ailiggaalta. ©Hanna Guttorm.

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN
SAILYMINEN EDELLYTYS
KESTAVYYSMURROKSELLE

Luonnon monimuotoisuus véhenee arktisilla alueilla.? Suurin
uhka on ilmaston lampeneminen, jonka myo6ta lajit siirtyvat
pohjoisemmaksi elinymparistojen muuttuessa.
lImastonmuutos myo6s edesauttaa uusien haitallisten
vieraslajien levittdytymista arktiselle alueelle. Lisaksi
maankdytén muutokset ja muu ihmistoiminta uhkaavat
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180). Hoboken, NJ: Wiley-Blackwell.
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luonnon monimuotoisuutta. Talla hetkelld arktiselle luonnolle
tyypillisistd  tunturiluontotyypeistda 38 % luokitellaan
Suomessa uhanalaisiksi,* ja lahes sama osuus esimerkiksi
tunturipaljakoiden lajeista on uhanalaisia.>

Arktisen alueen kestava tulevaisuus perustuu
olennaisesti monimuotoisen luonnon sekd paikallisten
elinkeinojen ja kulttuurien sdilyttamiseen. Erityisesti
maankayttd ja luonnonvarojen hyédyntaminen ei voi olla
kestavad, mikali toiminta heikentda arktisen luonnon
monimuotoisuutta. On myods syytd tunnistaa, etta
yksittaisen toiminnan vaikutus voi vaihdella alueellisesti ja
ajallisesti: esimerkiksi porojen laidunnus heikentdad monen
tunturiluontotyypin tilaa, mutta yllapitdad toisten
elinympéristdjen monimuotoisuutta.*

Maankdytdn suunnittelussa ja ohjauksessa tulee
huomioida luonnon sekd kulttuurien ja elinkeinojen
monimuotoisuus:  suunnitellut  toiminnot eivat saa
heikentaa arktisen alueen lajien ja elinympadristdjen tilaa.
Monimuotoisen luonnon sailyttdminen on edellytys myds
alkuperaiskansojen ja paikallisten toimijoiden
hyvinvoinnille.b Jotta elidstdlld on mahdollisuus sopeutua
[@Ampenevaan ilmastoon, on tarkeda sailyttaa tarpeeksi
kattava verkosto monimuotoisuuden kannalta merkittavia
alueilta ja taata yhteydet ndiden vadlilla. Tama edellyttaa
toimia niin kansallisella kuin kansainvaliselldkin tasolla.

BIOKULTTUURINEN NAKOKULMA
KESTAVYYTEEN

“Luonto” ja “kulttuuri” ovat katkeamattomasti yhteydessa

toisiinsa. Tama nakyy luontaiselinkeinojen ja
alkuperaiskulttuurien linkittymisessa toisiinsa: saamen
kielet ovat sailyneet parhaiten esimerkiksi poronhoidossa ja
kasitydssa (duodji). Kun kielten ja kulttuurien elvytyksessa
kiinnitetdan huomiota niihin ympadristéihin, joissa niilla on
tarkeita  kayttéyhteyksia,
vahvistaa ja elavoittdd myods luontoa. Esimerkiksi jokien
lohikantaa, perinteisia kalastustapoja ja saamen kielid on
menestyksekkaasti vahvistettu yhtdaikaisesti. Tieteellinen
tutkimus, joka integroi myds paikallistietoa, auttaa
merkittavalld tavalla ratkaisemaan maailman vihelidisia

voidaan kulttuurin  ohella

ongelmia, kuten ilmastonmuutokseen liittyvaa lajikatoa ja
kulttuurikirjon koyhtymista.

Helsinki: Suomen ympadristokeskus ja ymparistoministerio. Suomen ymparistd
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ALKUPERAISKANSOJEN OSALLISUUS
TURVATTAVA

Neuvotteluvelvollisuus alkuperdiskansojen kanssa tukee
kestavyyttd. Alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisojen
oikeudet tulee tunnistaa Akwé: Kon -periaatteiden
mukaisesti laajasti tarkastelemalla ilmasto-, talous- ja muun
politikan vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin, joka on
sidoksissa paikalliseen ymparistdon. Alkuperadiskansoja tulee
osallistaa paatdoksentekoon laajasti, kuten lisaamalla
alkuperaiskansojen ja paikallisten toimijoiden edustajia
paattaviin ja toimeenpaneviin elimiin. Alkuperaiskansojen
oikeuksien edistaminen on vahvasti linkittynyt my®os luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen.

Mahdollisuudella jatkaa perinteisia elinkeinoja, kuten
poronhoitoa, kalastusta, metsastysta, kasityota ja kerailyg,
on suoraan vaikutuksia luontaiselinkeinoja harjoittavien
yhteisdjen  terveyteen ja siksi niille tulee taata
mahdollisuudet tahan osallistavan lainsaddannén avulla.
Myds kasityolaisyyden ja taiteen taloudellisia
mahdollisuuksia tulee vahvistaa ja alkuperdiskansojen
kulttuurista vaarinkayttéa vahentaa esimerkiksi turismissa.

Kaikilla alkuperaiskansojen lapsilla, myos
kotiseutualueen ulkopuolella asuvilla, tulee olla oikeus oman
kansan  kokonaisvaltaiseen  kieleen,  kulttuuriin  ja
ymparistdsuhteeseen painottuvaan opetukseen.”
Etdopetuksen kehittdminen edelleen lisda koulutuksellista
tasa-arvoa seka mahdollistaa oman kielen opiskelun myds
alkuperaiskansa-alueen ulkopuolella.

Alkuperdiskansakielisten palveluiden saavutettavuutta
tulee edistdad rajat  ylittavalla  yhteistyolla.  Myds
kansallisvaltioiden rajat ylittava yhteistyd paikallisyhteistjen
valilla tukee kestavyysmurrosta.

MONIPUOLISEMPAA TIETOA
PAATOKSENTEKOON

Erilaisten tietojen huomioiminen toisiaan taydentaving seka
paatdksenteossa ettd tutkimuksessa edistaa arktisen alueen

kestdvad tulevaisuutta. FErilaisissa konsultaatioissa ja
vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida dialogin omaisesti
ja osallistavasti paikkaan ja pitkdaikaiseen kokemukseen
perustuva paikallinen ympdristé- ja ilmastotieto.2 Taman
ylisukupolviseen kokemukseen perustuvan tiedon lisdksi
keskeista alkuperdiskansoille ovat ymparistéa kunnioittavat
arvot.

7 Toivanen, R. & Fabritius, N. (2020). Arctic youth transcending notions of ‘culture’
and ‘nature’: emancipative discourses of place for cultural sustainability. Current
Opinion in  Environmental  Sustainability, 43, ss. 58-64. Saatavissa:
https://doi.org/10.1016/j.cosust.2020.02.003.

Alkuperadiskansojen historiasta ja nykyisyydestd on
olemassa paljon tietoa, mutta tata ei ole vielakdan huomioitu
tarpeeksi valtavdeston paatoksenteossa ja koulutuksessa.
Lisaksi keski- ja korkea-asteen koulutuksessa tulee lisata
tutkimusta  eettisesti  kestdvistda  alkuperaiskansojen
paikallisista tietojarjestelmista. Tama tieto voi edistaa
luonnon monimuotoisuuden turvaamista, tuoda
monipuolisempia kasityksia kasvatuksesta seka edistaa
sovinnon ja luottamuksen toteutumista alkuperaiskansojen
ja valtavaestdjen valilla. Toisaalta avoin tieto esimerkiksi
teollisesta toiminnasta tai merenkulusta arktisilla alueilla
tukee kansainvalisen yhteistyon tiivistamistd seka edistaa
kestdvampien ratkaisujen hyddyntamista.

ALKUPERAISKANSOJEN OIKEUDET

Maailmassa on talla hetkelld noin 370 miljoonaa
alkuperaiskansoihin kuuluvaa ihmista, jotka puhuvat noin 5
000 eri kieltd. Arktisella alueella asuu noin 40
alkuperaiskansaa, joiden osuus on kuitenkin enda noin 10 %
koko alueen vaestdstd. Naiden kansojen kielet ilmaisevat
luonnon moninaisuuteen liittyvaa ja elettya tietoa arktisen
alueen ilmastosta, lumesta, eldaimista, kasveista ja maa-
alueista, mutta kielet ja kulttuurit ovat myds itse uhanalaisia.
Alueen alkuperaiskansojen moninaiset elinkeinot ovat
tuottaneet vahemman ymparistdévaikutuksia verrattuna
tydjarjestdn (ILO)
alkuperaiskansojen oikeuksia koskeva sopimus (nro 169)

valtavaestoon. Maailman
seka Yhdistyneiden kansakuntien (YK) alkuperdiskansojen
oikeuksien julistus avittavat alkuperaiskansojen oikeuksien
Niiden
alkuperaiskansojen tulee saada osallistua heita koskevaan

kansallisessa saantelyssa. mukaan

paatoksentekoon.

MUUTOKSIIN SOPEUTUMINEN
POHJAUTUU KESTAVYYDEN ERI
ULOTTUVUUKSIEN HUOMIOIMISEEN

Kestdavyysmuutoksen ytimessa on ymmarrys siitd, etta
olemme tiiviissd vuorovaikutuksessa luonnon ja ihmisen
systeemien osalta, eli muodostamme sosio-ekologisia
systeemeja. Jatkuva muutos on osa ekosysteemien
toimintaa. Perinteisesti muutokset ovat ennakoitavissa ja
ihmisyhteisét pystyvat sopeutumaan niihin melko hyvin.
Tasta syystd niitd on perinteisesti |dhestytty teknisin
ratkaisuin, joilla on lisatty yhteisén kykya eldaa muutoksen

8 Virtanen, P. K., Keskitalo, P. & Olsen, T. (toim.) (2021). Indigenous Research
Methodologies in Sémi and Global Contexts. Leiden: Brill.
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kanssa. Nyt olemme kuitenkin uudessa tilanteessa, silla
muutokset ovat historiallisen nopeita ja ylittavat
aikaisempien muutoksien vaihteluvalin.  Toimintakyvyn
sdilyttdminen nopean ympadristdmuutoksen tuomissa
muuttuneissa oloissa  vaatii  poikkeuksellisesti  myos
perustavanlaatuista muutosta paikallisyhteisén toiminnassa
kuten tavoissa hydédyntaa luontoa elinkeinon saamiseksi.
Esimerkiksi poronhoito on jo viimeisten vuosikymmenten
aikana muuttunut radikaalisti. Sopeutuvan hallinnan avulla
pyritdan yhtdaikaisesti seka hidastamaan (hillitsemaan)
muutosta ettd antamaan tyodkaluja yhteisdén toimintakyvyn
turvaamiseksi muuttuvissa olosuhteissa (sopeutuminen).

Arktisen alueen osalta tulisi padtdksenteossa painottaa
sopeutuvan hallinnan tydkalujen kehittamista. Naihin
lukeutuvat tulevaisuusskenaarioiden rakentaminen sekad
erilaisten mittareiden ja muuttujien kehittaminen, joiden
avulla muutoksia pystytaan seuraamaan ja ennakoimaan.
Samalla tulisi varmistaa, ettd niissd huomioidaan
kestdvyyden eri ulottuvuudet. Tavoitteiden saavuttaminen
edellyttad alkuperdiskansojen oikeuksien huomioimista,
luonnon monimuotoisuuden ylldpitdmista,
ilmastonmuutoksen hallintaa seka paikallisyhteistjen
toimintaedellytysten turvaamista.

SUOSITUKSET

e Arktisen neuvoston ja muiden arktisen alueen
toimijoiden tulee toimia aktiivisesti arktisen alueen
kokonaiskestdavyyden edistdmiseksi ja ristikkdisten
tavoitteiden  ratkaisemiseksi  edistamalla  avointa
tiedonvaihtoa ja tiivistamalla kansainvalista yhteisty6ta.
Kaikessa kansallisen tason paatoksenteossa arktisella
alueella tulee tehda seka luonnon ettd alkuperdiskansa-
ja  paikallisyhteisdjen  kestavyytta  tarkasteleva
kokonaisvaltainen arvio. Arvion toteutuksessa on
keskeistd  paikallinen  osallistuminen  vaikutusten
kartoittamiseen, analyysiin, lopulliseen
paatdksentekoon ja sen toimenpiteiden seurantaan.
Seka julkisen etta yksityisen sektorin toimijoiden tulee
huomioida laajasti paikallinen ymparistd- ja ilmastotieto
sekd ympadristéd kunnioittavat arvot maahan ja
vesistdihin ~ kohdistuvissa  toimenpiteissd.  Tama
edellyttdd, ettd alkuperdiskansojen ja paikallisten
toimijoiden  edustajia  lisdtdan  paattavin  ja
toimeenpaneviin elimiin.

Kansallisen tason arktista aluetta kasittelevissa
strategioissa tulee korostaa avoimen tiedon merkitystg,
jonka avulla kestavyyden eri ulottuvuuksia pystytaan
samanaikaisesti edistdmaan. Avoimen tiedon tulee olla

eettisesti  kestdvad ja tukea alkuperdiskansojen
oikeuksien toteutumista.

Alkuperaiskansoihin  liittyvaa tietoa on lisattava
kouluopetuksen kaikilla tasoilla. Alkuperaiskansalasten
oikeus alkuperaiskansakieliseen ja kokonaisvaltaiseen
ymparistdsuhteeseen painottuvaan opetukseen tulee

turvata arktista aluetta koskevissa strategioissa.
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