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Den férsta moderniseringsfasen for det sociala arbetets
kunskapspraktiker

Begreppet kunskapspraktik anvandes forst av professor Karin Knorr-Cetina (2001). Enligt
henne ar kunskapspraktiker de satt pa vilka de som bildar kunskap forhaller sig till centrala
kunskapsobjekt. Kunskapspraktiker ar tecken pa den vilja till kunskap och de
kunskapsintressen som styr aktorerna.

Begreppet kunskapspraktik lampar sig for en historisk undersokning av kunskapsutvecklingen
inom socialbranschen, eftersom de som utvecklat kunskapen varit mangskiftande: till exempel
frivilliga valgorare, statliga tjansteman, jurister, teologer, pedagoger och akademiska forskare.
Ocksa kunskapsbasen ar mangskiftande. | dag anses den innefatta forskningskunskap och
teoretisk kunskap, expertkunskap, klientens kunskaper, yrkesetik och olika formella
kunskapsformer, sasom lagstiftningen (t.ex. Karttunen & Hietamaki 2014, 332).

Viljan till kunskap (the will to knowledge) &r i Michel Foucaults (1997) tankande den kraft
som reglerar samhallsutvecklingen, informationsresurserna och utvecklingen av de
institutioner som skapar och utnyttjar kunskap. Under ledning av viljan till kunskap utvecklas
de arenor for samhéllsdebatt, de former av expertis och de kunskapspraktiker dar
kunskapsobjekten definieras, vem som &r legitim talare avgransas och regler bildas for vad
som utgor godtagbar kunskap i olika sammanhang. Institutioner, discipliner, kunskapssystem
och kanaler for informationsformedling och informationsspridning kan alltsa utvecklas kring
viljan till kunskap. Nar ménniskors vilja till kunskap séker och finner nya objekt, lever och
forandras de diskursiva praktiker som uppstar omkring den konstant. Nar viljan till kunskap
med tiden riktar in sig pa nya objekt, skapas narrativ om kontinuiteter och avbrott i
tolkningarna av kunskapens historia. En undersokning av ett langt tidsintervall gor det lattare
att dela in den period som ar foremal for undersokningen i Iampliga helheter. For hantering av
tidsperspektivet drar jag nytta av Timo Harrikaris och Pirkko-Liisa Rauhalas (2019) analys,
som tolkar skedena i det internationella sociala arbetet i ett globalt perspektiv utifran
moderniseringsteorier. Deras tolkning ar ett intressant och dvergripande satt att gestalta
forandringar 6ver lang tid i idén om det sociala, som ar karnan for det sociala arbetet. | det

internationella sociala arbetets historia urskiljer skribenterna det sociala faltets tillkomstskede



fran och med 1800-talet, den atféljande professionaliseringen samt institutionaliseringen, det
vill séga det forsta och andra skedet av etablering inom det moderna sociala arbetet. For
néarvarande genomlever de utvecklade landerna i vast en fortatat modern period, som
skribenterna tror att kommer att medféra en betydande omformning av det sociala arbetets
kunskapsbas och en teoretisk omorientering. Nedan tillampar jag denna periodisering pa min
analys av det tidiga skedet av det sociala féltets kunskapsbas, med beaktande av den

nationella efterslapningen (se ocksa Moilanen m.fl. 2020).

Det dr kant att nationalstaterna har moderniserats i olika takt och att Finland i europeiska matt
matt hor till efterslantrarna. | den har artikeln fokuserar jag pa det forsta moderniseringsskedet
bland kunskapspraktikerna inom socialbranschen, socialvarden och det sociala arbetet i
Finland — det féljande moderniseringsskedet borjade inte forran inpa 1970-talet. Vid lasning
av analysen bor man halla i atanke att de tidiga aktrerna inom socialt arbete inte &nnu
anvande begreppet socialbransch, och &hnu mindre efterstravade det. Det &r en senare
konstruktion. I borjan av 1900-talet betonades till exempel ofta skillnaderna mellan barnskydd
och fattigvard eller 16sdrivarvard mer dn forhallandet mellan dessa praktiker (som ofta

uppfattades som fristdende), eller branschen som helhet, begrundades.

En brytningstid for de férmoderna praktikerna

Dadliga farsoter, krig och missvéxtar tvingade det agrara samhallet, som huvudsakligen
fortjanade sitt levebrod genom priméarproduktion, att senast fran och med 1500-talet fatta
valgrundade beslut om hur man skulle identifiera och bendmna fattiga, sjuka, foréldralésa
eller pa annat satt varnlosa grupper och organisera koordinerade verksamhetsformer for att
hjélpa och kontrollera dem. Sarskilt vid kriser som drabbade stora befolkningsgrupper var det
agrara stodsystemet med slakt och lokalsamhaélle otillrackligt for att trygga allas rétt till liv.
Till de tydliga gemensamma malen med den tidiga fattigvarden horde bland annat att trygga
stabiliteten i samhdllet och en tillracklig befolkningsutveckling liksom &ven att lindra
omedelbart och livshotande lidande. Statliga och lokala atgarder utfordes sa langt det var

mojligt effektivt, men samtidigt i en anda av kristlig barmhartighet (Pulma 1994, 16-50).

Enligt Panu Pulma (1994, 25-37) strukturerades den vilja till kunskap som fanns bland tidens

aktorer gentemot de fattiga, otyglade och varnlosa av tva centrala fragor. Den forsta fragan



var hur man bland dem som sokte samhallets hjalp pa nagot giltigt satt skulle kunna skilja
dem som tveklost var i behov av hjélp fran dem som bad om hjélp av ren lattja eller
ofdretagsamhet. Den andra tidiga diskussionen handlade om hur vanligt folk bést skulle laras
och fostras att bli kyrkans tragna och underdaniga underlydande. Fattigvarden betraktades vid
sidan om kriminalpolitiken redan tidigt som en betydande form av reglering av
samhallsrelationer och avvikande individer. Det var forst kyrkan och senare staten som sag till
att fattigvarden genomfdérdes genom lagar och forordningar, som fastslog saval
kunskapsobjekt som forfaringssitt. A andra sidan formades svaren pa bégge fragorna i
praktiken — kanske till och med i hogre grad &n av lagstiftningen — av lokal och samhéllelig
havd och av den erfarenhet och de muntliga traditioner som nedarvts fran det kristna
barmhartighetsarbete som forsamlingarna koordinerat. Praktikerna kunde variera mellan olika
delar av landet och nya lagar verkstalldes med efterslapning. I allmanhet tillampades lagarna
villkorat av lokala intressen och traditioner (t.ex. Piirainen 1958), tills staten inledde ett
forvaltningsmaskineri for fattigvarden, med uppgift att ingripa i detta. Den statliga ledningen

av fattigvarden overlats 1889 till en inspektor for fattigvarden.

Till uppgiften valdes ingenjor G.A. Helsingius, som pa uppdrag av senaten redan tidigare
hade bekantat sig med europeiska fattighusdiskussioner och praktiker och skriftligen
rapporterat om detta. Hans viktigaste uppgift blev att institutionalisera och modernisera
Finlands fattigvard pa ett satt dar nyckelrollen handlade om ett fattighussystem som byggde
pa strang disciplin av fattiga och varnlosa och bedémning av de hjalpsokandes arbetsformaga
(Jaakkola 1994, 113-117; Satka 1995, 35-37). Under artiondena mot slutet av 1800-talet
omvélvdes det finldndska samhéllet och den idé om gemenskap och det finska folket som
styrde det i grunden. Bakgrundsfaktorer till detta var moderniseringen av den
primérproduktionsorienterade ekonomin, 6kningen i industriarbete och l6nearbete samt
kulturella ideal sérskilt fran Europa, vilka fick eliten att organisera sig i olika folkrorelser och
inspireras till nationalism och uppbyggnad av den finska nationalstaten. De som axlade rollen
blev valgérenhetsorganisationer, statens fattigvard (och till exempel fruntimmersforeningar
kunde inom ramen for den statliga fattigvarden agera inspektorer for barnhem och fosterhem),
forsamlingarnas kristna barmhartighetsarbete, medborgarsamhéllets sjalvhjalpsverksamhet
och skyddsuppfostran, liksom dven industriarbetarnas verksamhet med hjélpkassor. | enlighet
med de nya idéerna omformulerades hela samhallet och dess grundvalar. Ett samhalle
uppfattades som en gemenskap bunden av normer, dar varje medborgare var en moralisk

varelse. Med J.V. Snellman i titen betraktades karnfamiljen mellan barn och foréldrar som



samhallets moraliska grundpelare. Moderns uppgift blev att fostra framtidens medborgare och
saledes sakerstalla de ratta moraliska kvaliteterna for samhallslivet. Om en kvinna var ogift
eller anka (och ingen man alltsa hade malsmanskap dver henne) och hérde till de bildade
klasserna, tilldelades hon kallet som samhallsmoder, vilket utgjorde ett undantag till kvinnors
vanliga aktorskap, som var begransat till familjesfaren. Samhallsmoderligheten innebar
upplysnings-, omsorgs- eller vardarbete med barn, personer med funktionsnedséattning eller
aldre inom ramen for organisationer inom medborgarsamhéllet eller kommunernas
fattigstugor och fattighus. Deras forestandarinnor och forestandare var den forsta grupp
aktorer inom socialbranschen som efterstravade professionalisering och, som ett led i detta,
utveckling av kunskapsunderlaget for arbetet (t.ex. Annola 2011). Enligt de nya moraliska
ideal som frivilliga ur den bildade klassen larde ut var den viktigaste uppgiften for modrar
inom arbetarklassen och allmogen att handha barnauppfostran och skotseln av hemmet (t.ex.
Satka 1995, 14-19). Allt detta utmynnade under de frivilligas vagledning i en avsevard
nationell véackelse (Kettunen 2008, 32-33), det vill sdga i uppbyggnaden av en ny sorts
medborgarsamhalle, nationalstat och medborgarskap. | moderniseringen av den finlandska
socialsektorn var detta dessutom av avgorande betydelse for de nya kunskapspraktiker som
utformades. Av reformrorelsens idéer var det sarskilt iden om sedlighet, det vill sdga ett
moraliskt gott leverne, som pa manga satt hangde samman med socialbranschens framtida
vardegrund och kunskapsunderlag: pa familjeniva betydde det familjekarlek, inom det civila
samhallet laglydnad och pa statlig niva nationalanda vid stiftande av lagar (ibid. 52-53).
Samtidigt byggdes det finska samhallets verksamheter upp utifran konsindelningen: stat och
ekonomi definierades som manliga verksamhetsfalt, medan civilsamhéllet och omvardnaden
av en familj bestaende av tva generationer var kvinnans viktigaste uppgift, sarskilt i fragor
som gallde vardagsmoral och barnuppfostran (t.ex. Waris 1932/2016; Jaakkola 1994, 71-90;
Satka 1995, 12-30). Detta var den stora omvalvning som moderniseringen av fattigvarden
byggde pa. Det var en avgorande vandning for hela socialbranschens och det sociala arbetets
senare kunskapspraktiker. 1dén om det sociala i kombination med mangfalden av praktiker
utformade sig genom samma processer som uppbyggnaden av den finska nationen, det civila
samhallet och det statliga forvaltningssystemet. Till exempel erbjod kvinnosaksrérelsen,
arbetarrorelsen och nykterhetsrorelsen mer humana alternativ an fattigvarden. Det viktiga i
deras arbete var att fostra arbetarbefolkningen och allmogen genom bildning, alltsa att styra
och vagleda dem till livsforing i enlighet med de nya medborgaridealen. Strang disciplin och
kontroll etablerade sig som den dominerande verksamhetsformen inom fattigvarden —

oberoende av om det géllde arbete med vanartade barn eller fattiga vuxna. Disciplinen syftade



till att salla bort de arbetsféra som inte var i behov av fattigvard och att fostra 6dmjukhet och
moraliskt medborgarskap vid sidan om den hjalp som erbjdds (t.ex. Satka 1995, 31-32, 38—
40).

Den har utvecklingen kan inte ssmmanfattas i en eller ens tva tydligt avgransade
kunskapspraktiker (se ocksa Toikko 2005), men daremot gar det att urskilja kunskapsobjekt,
kunskapsintressen och handlingssatt som man da hyste tilltro till och som fick véagleda praxis.
Det fanns ingen vetenskaplig kunskap, men det forhindrade inte de ledande tjansteméannen
inom den statliga fattigvarden att dromma om en tid da det skulle finnas kunskap om de
yttersta orsakerna bakom de sociala problemen, och ett vaccinliknande, effektivt botemedel
mot dessa hittas. Lokala traditioner, kristendomens etiska laror och kristna bruk intog
fortfarande en betydande position som grund for verksamheten. | den formoderna perioden
stravade aktdrerna mot uppbyggnaden av en social kunskapspraxis genom att de kombinerade
sina egna erfarenheter med periodens lagstiftning och internationella idéer om metod, sasom
valsituerade tyskars lara om hur man skulle bedéma de fattigas och arbetarbefolkningens

leverne och barnuppfostran.

Uppkomsten av ett moderniserat kunskapsunderlag

Under 1900-talets forsta artionden gick utvecklingen fran patriarkal gemenskap till det
moderna, individualistiska statsmedborgarskapet. Staten tvingade genom sina anvisningar
kommunerna att franga sina gamla praktiker. De begrepp om fattighjon och fattigvard som
styrt det agrara samhéllets praktiker upplostes (Jaakkola 1994, 117-121) och i dess stélle
tradde fattigvard och barnskydd som idkades av saval staten som medborgarsamhallet.
Dessutom avskiljdes manga fragor som géllde folkhalsa och vanférevard (det vill saga
omsorg om dem som hade funktionsnedsattningar) i separata institutioner. Sett till
kunskapspraktiken betydde det att nya kunskapsobjekt och intressen uppkom och att fokus
skiftade fran fattighusen, som visat sig bli ekonomiskt tunga for kommunerna. Genom
inflytande fran Tyskland institutionaliserades fattigvarden med begreppen 6ppen och sluten
vard (senare dppen- och anstaltsvard) liksom dven med den svenska idén om férebyggande
fattigvard. | takt med urbaniseringen blev den gangse modellen for barnskyddet att placera
barn fran stidernas “depraverande” forhéllanden pé landsbygden, antingen i familjevard eller

i barnanstalter som byggdes dar (Piirainen 1974, 36-40).



Nar socialbranschens forsta kunskapspraktik kan ségas ha upptratt ar en tolkningsfraga. Om
utgangspunkten &r att en kunskapspraktik har existerat nar den lagts fram i dokumenterad
form, ar det forsta steget fattigvardsinspektoren G. A. Helsingius verk Handbok i fattigvard
(1899), som da gavs ut pa svenska. Utdver den egentliga fattigvarden dryftade den ocksa
skyddsuppfostran och verksamhet med folkbarntradgardar, det vill sdga barnskydd och
smabarnspedagogik. En utdkad version av boken utkom 1918. Ar 1907 publicerade
inspektoren en annan handbok med namnet Handbok i samhéllets barnavard och
skyddsuppfostran, och vid samma tidpunkt infordes en resultatklass med samma namn i den
officiella statistiken (Satka 2003, 131). Ocksa de som var aktiva inom civilsamhallet
publicerade litteratur om socialbranschen — ett exempel &r forlaggaren och chefredaktoren K.
F. Kivekas (Elberfeldin jarjestelma, sen synty ja kehitys, 1910). Den forsta tidskriften pa
omradet, Kéyhainhoitolehti, borjade utkomma 1912 (Satka 1995). For utvecklandet av
barnskyddet och skyddsuppfostran utfordes ocksa banbrytande arbete inom kommittén for
skyddsuppfostran (Kommittébetankande 1905: 9a, 9b), vilket dven statens ledande tjansteman
for skyddsuppfostran Adolf von Bonsdorff gjorde, bland annat med verket Barnavard och
ungdomsskydd (1911).

Det blev aktuellt att integrera, koordinera och forenhetliga arbetet bland de manga aktérerna
inom fattigvarden och barnavarden. Hjalp fick man av lagstiftningen och landets fataliga
ledande tjansteman, men eftersom verksamheten var sa brokig var de inte ens sammantaget
tillrackliga verktyg for att det sociala arbetet, som skéttes av manga huvudsakligen frivilliga

aktorer, skulle kunna organiseras och en ny kunskapspraktik framjas.

Det sociala arbete som skottes av frivilliga kallades pa tyskt vis for att »valla” (hiiten), eller
vaka 6ver, de fattiga. Aren 1909, 1910 och 1913 ordnades nationella fattigvardskongresser
(Jaakkola 1994, 118; Piirainen 1974, 32-34) i syfte att uppmuntra de bildade klasserna att
engagera sig som frivilliga for att 6vervaka de fattiga och géra hembesok inom barnskyddet.
Ett ytterligare mal var att av kommunernas arbete och civilsamhéllets insatser skapa ett
mdjligast enhetligt system med gemensamma principer till skydd for fattiga och skyddslosa,
liksom é@ven for hela nationen och samhéllet. Genom “’vallandet” efterstrdvades vinskapliga
relationer mellan samhallsklasserna, fraimjande av oforvitligt medborgarskap och forbattringar
i barnauppfostran och i ammande mddrars och arbetarbefolkningens konkreta

levnadsforhallanden och halsa. Expertforedragen fran kongresserna och samhéllsdiskussionen



mellan de aktiva pa olika omraden bidrog till framvéxten av ett kunskapsunderlag och gav det
dess etos. Kérnan i arbetet var strévan till kontakt mellan samhéllsklasserna ansikte mot
ansikte, och att tygla vaxande klassmotsattningar och ojamlikhet (Satka 1994, 266—267). Min
tolkning utgaende fran skriftliga kallor fran perioden &r att socialbranschens
kunskapsunderlag vaxte fram under 1900-talets tva forsta artionden, det vill saga strax innan
inbordeskriget brot ut. Krigets foljder utvecklades till en stor samhallsfraga och kris, och det
blev en nationell tragedi som satte spar pa bade fattigvarden och barnskyddet (t.ex. Satka
1994, 272-294).

Den forsta kunskapspraktiken: fattigvard och barnskydd

Socialbranschens praktiker utvecklades under artiondena i borjan av 1900-talet pa manga hall
till foljd av olika intressen och aktorers arbete. Kunskapspraktikerna pa omradet utformades
efter sdval praktiska sporsmal som utlandska exempel och véglett av de sparsamma
internationella kallorna, men som ett forverkligande av uppbyggnaden av den finska
nationalstaten. Man kompromissade inte om malen, och socialbranschen fick darfor
samhallelig och moralisk betydelse som ett led i uppbyggnaden av nationalstaten och
medborgarskapet. Genom att det osammanhangande och mangskiftande verksamhetsfaltet
sammanstills i det sociala arbetets viktigaste tidiga kunskapsobjekt utkristalliserar sig

foljande:

* Barndomen som ett sérskilt skede i livet och som grunden for att en individ ska tillagna sig

en moralisk statsmedborgares leverne.

* Familjeliv, barnuppfostran, skyddsuppfostran och fattigvard som byggstenar och stottepelare

for den framtida samhallsmoralen.

» Ett levnadssitt dar medborgaren forverkligade medborgarskapsidealet anpassat efter sin
samhalleliga stéllning och sitt kon och som inkluderade a) gott moderskap (arbetare och
allmogen); b) samhallsmoderlighet som kall for kvinnor av de bildade klasserna; ¢) de bildade
klassernas gemensamma skyldighet, eller kall, att tjana som frivilliga fattigvardare,
barninspektorer o.d.; d) ledstjarnorna for hela folkets vardag var flit, hederlighet, sparsamhet,

nykterhet och kristlighet.



» Bedomning av behovet av ekonomisk hjilp och levernets art hos de hjalpbehévande och

avvikande.

* Nationell och lokal institutionalisering av fattigvards- och barnskyddssystemet.

Dessutom efterstravades institutionalisering av den sociala omsorgen bland alla aktérer och pa
alla nivaer. Ett viktigt verktyg for de ledande tjansteméannens arbete med ledning och styrning
var att framja statistikforing och dokumentering inom det kommunala fattigvardsarbetet. Utan
palitlig statistik blev ledningsarbetet slumpmassigt och utan skriftliga instruktioner eller
blankettmallar gallde detsamma for praktikerna pa grasrotsniva, som skottes av frivilliga
medborgare. Det var typiskt for perioden att det var vanskligt att géra nagon tydlig
arbetsfordelning mellan kommuner, stat och tredje sektorn inom fattigvarden, eftersom de alla
ansags utfora samma samhalleliga uppdrag pa olika sétt. Inte heller inom de statliga
kommittéerna naddes samforstand. De medborgerliga aktorer som vigt sina liv at saken ansag
tillsammans med tjanstemannen for skyddsuppfostran att det vore nédvandigt att avskilja till
exempel barnskyddet i ett eget verksamhetsfalt, &ven om den ledande tjanstemannen for
fattigvarden ansag barnskyddet som en del av fattigvarden (Piirainen 1974, 17). | och med
den parti- och sprakpolitiska instabiliteten i samhallssituationen moderniserades

socialbranschens institutioner langsamt.

Att barnskyddet och barnavarden avskiljdes fran fattigvarden motiverades bland annat med
den tyska laran om skyddsuppfostran, som hade kopplingar till kriminologin. Den utgick fran
det positivistiska kausala tankandet, det vill séga att man genom att klarlagga orsakssamband
skulle finna de yttersta orsakerna till barns daliga bojelser och genom att ingripa i dessa
orsaker forebygga sadana bojelser. Kunskapsintresset inom skyddsuppfostran handlade om
prevention av vanartighet, eftersom man trodde att den som uppvisade sadana symtom
riskerade att fordarvas om inte barnskyddet lyckades vanda utvecklingen. En forutsattning for
forfarandet var att barnen noggrant delades in efter ”graden av sedefordédrv”, det vill sédga
moraliskt forfall, eftersom detta avgjorde vilken atgard situationen kravde. Eftersom det inte
fanns forskningskunskap om orsakssambanden, maste klassificeringen baseras pa en moralisk
beddmning, sunt férnuft och erfarenhetskunskap. Viljan till kunskap inom skyddsuppfostran
utkristalliserade sig i en gradvis allt stramare kombination av kontroll och fostran: om

vagledningen for uppfostran i hemmet inte gav resultat, forlitade man sig pa anstaltsvard —



forst vid en enhet for lindrig kontroll, och om barnets sétt inte forandrades, flyttades det till en
statlig enhet med strang kontroll (t.ex. Satka 2003, 133-140). Kunskapspraktiken inom
barnskyddet blir synlig genom den ocksa inom fattigvarden sa viktiga bedémningen av arten
av de hjalpbehdvandes och avvikandes moraliska leverne. Detta var ett centralt
kunskapsintresse aven inom fattigvarden (t.ex. Satka, 1995, 24-27), dar den var néra
forknippad med bedémningen av det ekonomiska behovet av hjalp. Det metodiska
utvecklandet av bedémningen, sa att den anpassades efter tidsandan och kraven som foljde av
den samhalleliga omvélvningen, var en nyckelfraga i diskussionerna bland tjansteméan och
frivilliga (for mer om bedomningen av de sociala férhallandena, se Rajavaara 2007, 90-98).
Den ledande idén blev individualisering av tillvagagangssatten samt positivt laddad och
langvarig personlig kontakt mellan olika befolkningsgrupper. Idealet for vakandet 6ver de
fattiga var ett agerande dar rollerna som van, granne, kommunal representant och Gvervakare
over levernet forenades. Till exempel skrev den statliga fattigvardsinstruktéren Sarlin 1911
om behovet att individualisera fattigvardsarbetet for bedomning av de hjélpsokande: I den
individuella fattigvarden ingick personligt, sedligt hojande och fostrande inflytande pa den
vardbehdvande, men ocksa undersokning av varije fall och uppféljning av situationen” (i
Piirainen 1974, 38, 40). For att de frivilligas upplysnings- och vagledningsarbete bland de
fattiga skulle ge resultat krdvdes det att kunskapspraktikerna kopplades till enhetliga arbetsséatt

och att varje fall dokumenterades for sig (t.ex. Kivekas 1910; Helsingius 1918).

Det individuella tillvagagangssattet tillampades ocksa inom barnskyddet. For den moraliska
och ekonomiska bedémningen var observationerna som dokumenterades av dem som gjorde
hembesok och dvervakade de fattiga viktiga, men ansvaret for det slutliga beslutet lag pa
distriktsinspektorerna och pa den kommunala fattigvards- eller uppfostringsnamnden. Dessa
namnder beslutade om hjalp eller anstaltsplacering, och de bestod av fortroendemén. Den
internationella diskussionen om vilka fattigvardspraktiker som var de béasta var livlig och
delvis nadde den Finland ocksa pa detaljniva (t.ex. Kivekas 1910), men sett till helheten

formedlades de teoretiska idéerna dnda slumpmassigt (jfr Rauhala & Harrikari 2020).

Den moderna tidens andra finlandska kunskapspraktik: vardarbete och socialarbete

Medborgarkriget 1918 och depressionen pa 1930-talet stallde fattigvarden och barnskyddet

infor nya, svara uppgifter som bidrog till institutionaliseringen av socialbranschen,



utvecklingen av dokumenterade kunskapspraktiker samt en professionalisering av arbetet och
en 6vergang till arbete som skottes av utbildade anstallda. Overgangen till tjanstemannaarbete
paskyndades av manga handelseforlopp, sasom inbordeskriget. Till foljd av detta tudelades
hela samhallet, och sarskilt det civila samhéllet, kulturen och vardagen i sférer av vinnare och
forlorare. Efter splittringen hade fattigvarden inte langre forutsattningar att fortsatta med de
bildade klassernas patriarkaliskt sinnade kontroll av arbetarna och de fattiga, utan fattigvarden
omformades genom lagstiftning och férvaltningsjurister, styrt av segrarna. Fragan om de
krigsvarnlosa efter kriget paskyndade den allmanna laroplikten (1921) och socialbranschens
professionella utbildning inom omradena barnomsorg, barnskydd och uppfostran. Utéver
utbildningen for folkskollarare, som etablerat sig i slutet av 1800-talet, inleddes pa 1920-talet
utbildning av barntradgardslarare, barnhemsférestandare och barnskyddstjansteméan. Den
utbredda fattigdomen och behovet av samhallshjalp under 1930-talet medférde i sin tur press
pa fattigvardens praktiker. Utvecklingen av branschen bérjade skotas genom lagstiftning.

Ocksa terminologin pa omradet fornyades — man borjade prata om samhallelig vard,
vardarbete och vardvasende. Malet var att under de radande oroliga samhallsforhallandena
som praglades av moralpanik trygga stabiliteten i samhéllet, behalla kontrollen dver det
sedliga medborgarskapet, institutionalisera vardvasendet under statlig ledning och finna
metoder for att begransa friheten bland moraliskt avvikande medborgare och integrera dem i
samhaéllet. Tanken om en stat som kontrollerar sina medborgare var sa genomskinlig att man

borjade tala om en vardstat.

For att de vardlagar som tradde i kraft 1937 — alkoholistlagen, lagen om I6sdrivare,
barnskyddslagen och lagen om kommunala vardnamnder — skulle kunna verkstéllas, behovdes
det i alla kommuner vardarbetare som var fortrogna med de juridiska angelagenheterna och
utbildade for att tillampa lagen. De frivilliga 6vervakarna med kdnnedom om de lokala
forhallandena gjorde emellertid fortfarande en stor del av arbetet. Vardlagarna ledde till att
fattigvardens och juridikens kunskapspraktiker blandades med varandra, och utéver att
professionaliseras juridiserades vardarbetet samtidigt (t.ex. Satka 1995, 79-94, 99-116). De
nya larorna spreds till kommunernas vardarbetare genom arliga varddagar, dar
socialministeriets tjansteman gav forelasningar (Piirainen 1974, 188-194). Vardlagarna
preciserade individorienteringen for vardarbetet; lagarnas kunskapsobjekt var de
vardbehovande och framfor allt deras individuella moraliska leverne. En medborgare

bedomdes vara vardbehdvande genom beteende som avvek fran medborgaridealet. Syftet med



barnskyddet var en stark och sund befolkning och, i ljuset av tidens vetenskapliga kunskap, en
barndom som kunde trygga sedliga egenskaper hos medborgarna. Alkoholister forsokte man
skola om till nykterhet och l6sdrivare skulle fas att aterga till ett anstandigt leverne.
Kunskapsintresset var samhallets och majoritetens intresse av att varja samhéllet mot de
ekonomiska kostnader och den moraliska degenerering som avvikelser orsakade. Tankesattet
influerades av den kausalitetstdnkande positivistiska kriminologins teori om férebyggande
arbete och kontroll av kriminalitet. Enligt denna maste uppkomsten av kriminalitet forutses
och avvikelser atgardas i ett sa tidigt skede som mojligt, eftersom vanartighet troddes
forvarras om man inte ingrep i det. | 1930-talets hogerextrema klimat motiverades viljan till

kunskap med skydd av majoriteten mot ’svaga samhéllselement”.

Den moraliska preventionen for levernet handlade om att spara orsakssamband, och bestod av
fyra metodiska skeden som motsvarade medborgarens grad av moraliskt forfall.
Kunskapspraktiken i vardlagarna inkluderade for det forsta atgarder for att forebygga daligt
leverne genom rad och varningar. For det andra vidtogs korrigerande och bestraffande
atgarder mot dem som brét mot lagarna, till exempel aktiv 6vervakning och kontroll. For det
tredje kunde man, om de lindrigare atgarderna inte I6ste problemet, utméta straff till exempel
i form av boter eller anstaltsplacering. Om avvikelsen fortsatte, kunde vardobjektet isoleras
fran samhaéllet tills hen visade tecken pa forandrat leverne. Syftet var att socialisera avvikande

individer till att bli nyttiga medborgare samt att skydda samhallet.

Eftersom det handlade om ett forvaltningsrattsligt forfarande som beretts av jurister och som
inkraktade djupt pa medborgarnas friheter, kunde det enbart tillampas om den administrativa
processen foregicks av en formbunden utredning av individens livsforing. Undersokningen av
den misstankta kravde tillrackliga bevis, det vill séga evidens pa sadan avvikelse som
fastslogs i lagen, for att vardnamnden skulle ha grunder for att vidta forebyggande,
bestraffande eller eliminerande atgarder. For att fa tillrackliga bevis kravdes det att
vardobjektet forhordes och att fakta, det vill sdga bevis pa orsakssamband och avvikelser,
upptecknades juridiskt korrekt till underlag for beslutet (Toivola 1943). Pa grund av dessa
krav var kommunerna tvungna att 6verga till kontorsarbete och tjansteinnehavare med

tillracklig kunskaps- och metodkompetens.

Utvecklingen av det finlandska vardarbetet avbrots av den nasta fem ar langa krigstiden

1939-1945. Nar vinterkriget brot ut pagick annu verkstallandet av vardlagarna och arbetet



med att inleda utbildningen for vardtjdnstemén. Den tva ar langa hogskoleexamen som hade
planerats utifran behoven i kommunerna — socialvardsexamen — inleddes i
undantagssituationen under fortsattningskriget 1942 med linjer for 6ppen vard och
anstaltsvard. Dessutom inleddes en motsvarande utbildning pa svenska samt en arslang
specialiseringsutbildning for sjukskoterskor 1945. Denna utbildning var avsedd for
socialvardare pa sjukhus, och den planerades utifran det internationella socialarbetets
kunskapsbas och med dess metoder. Kommunerna kunde inte verkstélla vardlagarna fullt ut
innan slutet av 1940-talet, nar hela samhéllet och klassrelationerna var i omvalvning.
Kristiden frdmjade moderniseringen: industrialiseringen, urbaniseringen,
internationaliseringen, individualiseringen och 6vergangen till 16nearbete accelererade och
modern infrastruktur, sdsom landsvégar och elnat, byggdes ut. Manniskors fysiska mobilitet
och frigorelse fran jordbrukssamhallets enhetskultur, traditioner och kénsmoral mojliggjorde
nya satt att tanka kring familj. Fokuset pa hemmet blev i den krigshérjade vardagen en symbol
for lyckligt liv for saval individ och familj som hela nationen (Satka 1995, 117-139). Detta
aterspeglade sig ocksa pa vardarbetet, dar anstaltsnamnen omformulerades som hem — det dok
upp alderdomshem, barnhem, skolhem. Ocksa vardlagarna reviderades och man bérjade tala
om socialvard (Piirainen 1974, 293-338).

Nar det internationella expertutbytet blev livligare nadde nya strémningar Finland fran
frontlinjen foér moderniseringen. Idéerna om den brittiska vélfardsstaten (welfare state), det
svenska folkhemmet och det amerikansk-europeiska sociala arbetet pa individniva (social
case work) var radikala bade med tanke pa vardarbetet och pa det etablerade sattet att tanka
kring relationen mellan staten och medborgaren. | Finland utmanade de idéerna om
medborgarskapet och staten och forhallandet mellan dessa. Medborgarna framtradde som
unika och jamlika individer med samhélleligt sett outnyttjade resurser. Tanken var att det
offentliga borde ge sitt stod for anvandningen av dem och foér manniskor att forverkliga sig
bade med tanke pa samhéllets intressen och familjernas och individernas valfard och lycka
(Nieminen 1967; Satka 1995, 118-123). Samtidigt pagick en fas dar kommunala socialbyraer
grundades och utvidgades — inom socialvardsarbetet fanns det nastan 200 tjanster som vard-
eller socialsekreterare. Situationen som uppstatt tedde sig for samtiden som ett kulturellt och
metodiskt “vakuum” och som en fraga: ”Vad borde goras?” (Piirainen 1974, 338). Oron var
motiverad, eftersom internationella idéer hade utmanat vardarbetets kunskapsobjekt och
kunskapsintressen pa ett sitt som inte kunde bemdotas med flera lagar eller reviderade

bestammelser. Kollisionen mellan de moderna, internationella idéerna och vardarbetets



kunskapspraktiker kunde svarligen undvikas, eftersom det nya tankandet baserade sig pa en
human manniskosyn och tanken om en stat som inte bara har kontroll 6ver medborgarna utan

dessutom bér ansvar for att stodja familjer och individer i vardagen.

Folkhems- och valfardsstatsidén forverkligades langsamt i Finland. Det skedde delvis genom
socialbyraernas vardarbete, eftersom manga av socialbidragen (t.ex. moderskapsbidraget,
militarunderstodet) och socialservicen (t.ex. hemvarden) sarskilt i borjan inkluderade
behovsprévning. Daremot orsakade inte de socialskyddspolitiska uppgifter som baserade sig
pa medborgarnas gruppspecifika ratt till bidrag nagon storre friktion inom vardarbetet.
Utmaningarna kunde tacklas genom att de kommunalt anstallda blev fler och fick utbildning. I
fraga om arbetet och arbetsmetoderna pa individniva forelag ingen motsvarande l6sning.
Orsakerna var manga under en tid da tva kulturella, ideologiska och ekonomiska perioder
mottes (t.ex. Nieminen 1967; Koskinen 1997; for en presentation och tolkning av
metodkontroversen se t.ex. Satka 1995 och 1997; Toikko 2003.)

Det nya tankandet

* Det sociala arbetets manniskosyn baserade sig pa de humanistiska principerna om individens
frihet och jamlikhet. Vem som helst kan i foranderliga omstandigheter behéva utomstaende

hjélp och végledning.

* Varje manniska ska behandlas manniskovardigt och med respekt for individens val och

personlighet. Den moraliska bedomningen av klientens leverne maste Gverges.

» Malet var att stodja en positiv social utveckling for individer och familjer, en process som
sker i samspel med de resurser som omgivningen mojliggér och som fortsatter genom hela

livet.

 Familjen var samhiéllets grundenhet, bestdende av samspel och kénsloméssiga band. Den
tidiga omsorgsrelationen mellan modern och barnet var central; “modersdeprivation” ansags

med stor sannolik skada sma barn (Bowlby 1952).

« Inom det sociala arbetet tillimpades case work-metoden, som baserar sig pa social och

psykologisk diagnos. Genom metoden betraktades individens eller familjens livssituation som



en helhet. Utover familjerelationer ingick individens/familjens sociala och samhélleliga

relationer i detta.

* Inom det sociala arbetet skiljer man pa forsta och andra generationens case work, det vill
sdga Richmonds social case work och psykologiskt case work (Toikko 2003). Av dessa spred
sig det diagnostiska case work, som byggde pa jagpsykologin, till Finland i och med att
utbytesprogrammen for finldndska socialarbetare riktade sig till universitet dar metoden lardes
ut (Satka 1995, 155). Ocksa en tysk tillampning av den forsta generationens case work nadde
Finland (Toikko 2003). Begreppet dversattes till individuellt socialt arbete for att matcha de
finlandska forhallandena.

Gemensamt for dem som foretradde det individuella sociala arbetet var fértrogenhet med
socialt arbete internationellt. Flera av dem hade uthildning pa magisterniva (master of arts)
som socialarbetare och forde dialog med experter pa socialt arbete i USA, Kontinentaleuropa
eller Storbritannien. Samtidigt minskade kontakten inom socialvards- och barnskyddsarbetet
med det tysksprakiga Europa, eftersom det precis som Finland blev mottagare av
internationella bidrag for ateruppbyggnad och utvecklingsprogram for det sociala arbetet.
Internationella organisationer, dér sarskilt USA deltog i bakgrunden, anvénde socialt arbete
som verktyg for att modernisera de samhallen som forlorat i kriget. Det omfattande
expertutbytet skedde med stdd av stipendier och bidrag. Efter kriget blev det mojligt for over
hundra finlandska socialvardsexperter att resa for att studera socialt arbete eller delta i
studiebesok (Satka 1995, 128-131; Mutka & Satka 2018). Nar man jamfor de underliggande
antagandena for det internationella sociala arbetet, till exempel méannisko- och samhéllssynen,
ar det inte markligt att det uppstod en teoretisk konflikt mellan vardarbetet och det sociala
arbetet. Den har konflikten pagick fran och med 1940-talet till 1970-talet. Metodkontroversen
visade sig i diskussioner mellan larare i vardarbete och socialvard och bland socialarbetare vid
kliniker som branschorganisationer grundat, men dven en del tjansteman vid socialministeriet
med kdnnedom om det ”amerikanska” sociala arbetet forstod dess betydelse for reformen av
socialvarden (t.ex. Tarvainen 1967). Nar metoden med individuellt arbete testades inom
vardarbetet, visade sig fragan om vardobjektets sjalvbestammande bli ett problem. Det var
nagot som varken var forenligt med traditionen inom vardarbetet eller med vardlagarna
(Tarvainen 1954, 46).



Tidvis var diskussionen mellan skolbildningarna skarp och tendensen att sluta in sig i varsin

bubbla var stark. Inom vérdarbetets lager motsatte man sig det “amerikanska” sociala arbetet:

”Det dr ingen hemlighet att man i vissa Helsingforskretsar som pysslar med socialvard kraver
att var officiella socialvardsverksamhet ska omvandlas i grunden, sa att den motsvarar och
forverkligar de samhalls- och livsideal som man tillagnat sig i Nordamerika” (Piirainen 1959,
229).

Lérotvisten fordjupades nér foretrédare for socialt arbete foreslog att undervisning i
individuellt socialt arbete skulle inkluderas i utbildningen i vardarbete, sa att studenterna
skulle fa metodiska fardigheter, och en internationell expert pa besok i Finland kritiserade
vardutbildningens alderdomliga upplagg och att den inte inkluderade undervisning i den
overgripande hanteringen av arbetsprocessen inom socialt arbete. Trots det forekom det ocksa
en stravan att jamka de olika perspektiven samman (t.ex. Satka 1995, 174-177,

Koskinen 1997, 36). Ett uttryck for konflikterna var tvisten om begreppet socialt arbete. Det
var ofta svart for aktorerna pa omradet att i sitt tankande skilja pa socialvardssystemet och den
som arbetade inom systemet (Koskinen 1997, 38), nagot som traffande beskriver
systemcentreringen i tidens kunskapspraktik. Ocksa en socialpolitisk auktoritet, professor
Heikki Waris (1964), motsatte sig begreppet, men i termer av ett annat system. Enligt honom
maste systemet med socialpolitik och socialskydd, som inkluderade socialforsékring,
socialhjélp och socialvard — det vill saga individuellt skydd, materiell hjalp och psykiskt stod
— vara konsekvent, begreppsligt tydligt och finsksprakigt. Darfor skulle yrkestiteln vara
sosiaalihuoltaja, socialvardare, eller pa svenska socionom. Den forsta att undersdka det
professionella sociala arbetet, Helmi Maki (Satka 2006; personlig korrespondens 10.4.2020),
blev ocksa tvungen att debattera begreppet med sin handledare. Enighet uppnaddes genom att

det fastslogs att analysen var empirisk, inte begreppslig.

Professor \eikko Piirainen (1974, 401) — med lang erfarenhet som larare for socialvardare och
som inte annu under 1970-talet tillat att det sociala arbetets metoder lardes ut till socialvardare
— sammanfattade i slutet av sin lararkarriar sin synpunkt pd konflikten nar han beskrev kraven

pa reform av socialvarden:

”Socialvdrdens distans fran samhillet kan forvisso ocksé forstds pd grundval av det synsatt

som efter andra varldskriget spreds bland socialvardspersonalen under namnet “’socialt



arbete”. Det ledde den som hamnat i sociala svarigheter till att forvridas mentalt och
darigenom bli illa anpassad och antisocial. Det sociala arbetet stodde a sin sida alltsa en
uppfattning som tillat sociala missforhallanden och grundlaggande utkomstsvarigheter i
samhéllet och som genom markeringar om avvikelse stdmplade ménniskan sjalv. Det sociala
problemet blev manniskan i svarigheter, och 16sningen pa detta att manniskan klassificeras
och behandlas mentalt, det vill sdga anpassas till samhallet. Denna l6sningsmodell, som
kallades terapi, kunde 1att anammas och det var enklare att nyttja den &n att sérja for arbete

och bostad eller hjalpa med barnuppfostran genom praktiska atgarder”.

Pa 1950-talet etablerade sig vardobjektet/klienten i sin samhalleliga kontext som det sociala
arbetets viktigaste kunskapsobjekt. I de efterkrigstida forhallandena var karnfamiljen,
bestaende av barn och foraldrar, och dess inbordes samspel ett sarfall av klient. Malet var att
gora socialarbetarens intervention éverflédig, sa att individen eller familjen hjalptes att
anpassa sig till sin omgivning och bli en lycklig och konstruktiv samhallsaktér som
forverkligade sina egna val. Ytterligare ett mal var att paverka klienternas kontext — alltsa
samhallet — sa att den skulle stodja manniskor i att klara sig sjalva i vardagen (t.ex.
Tarvainen 1950).

Det professionella sociala arbetets lara och diskurs hade utvecklats genom tillampning av de
vetenskapliga idéer som moderniserades alltigenom 1900-talet. Till dessa hérde bland andra
den amerikanska pragmatismen, den meadska socialpsykologin och senare ocksa de
psykiatriska, jagpsykologiska och psykoanalytiska teorierna. Ur detta perspektiv var det
sociala arbetet som ideal redan da vetenskapligt grundad professionell verksamhet (se ocksa
Nieminen 1967, 17). Ett viktigt kunskapsintresse for det sociala arbetet var att stodja
individens och karnfamiljens vélfard och ett lyckligt liv genom individuella interventioner och
personligt samspel. Viljan till kunskap handlade om att undersoka individens eller familjens
livssituation som helhet och de dari ingaende samhallsrelationerna, och om social
diagnosticering och forandring som forbéattrar samspelet mellan en manniska och hennes
omgivning. ldealet for kunskapspraktik inom det sociala arbetet var vetenskapligt tankande
och professionellt arbete pa grundval av de ménskliga rattigheterna, vilket skulle ske i ett
fortroendefullt samspel mellan vardobjektet/klienten och socialvardaren/socialarbetaren.
Utgangspunkten var yrkesutbildning med orientering i social- och beteendevetenskapliga

begrepp, samhalls- och socialskyddspolitik och i det sociala arbetets kunskapsobjekt,



professionella metoder och hantering av arbetsprocessen. Att den har typen av utbildning inte
gick att fa i Finland blev ett problem, och kunskapspraktiken blev darfor haltande.

Trots omstandigheterna forsokte man uppréatthalla praktiken genom aktiv internationell
kommunikation, expertutbyten och fortbildning.

Slutligen — ett nytt socialt medvetande spirar

Socialvarden borjade kritiseras haftigt i slutet av 1960-talet. Dess verksamhet kritiserades
offentligt, till exempel den onédiga anvandningen av tvang (t.ex. Eriksson 1967; Bruun
m.fl. 1967) eller manniskoréattskrankningar (t.ex. Nieminen 1967). | frontlinjen for kritiken
stod aktiva representanter for hogutbildade yrken och forskare, det vill s&ga unga jurister,
lakare och samhéllsvetare. Pa nagra ar vaxte ett tydligt krav fram pa att socialvardens
manniskosyn och forhallandet mellan staten och medborgarna maste férnyas och att de sista

spillrorna av jordbrukssamhallet maste moderniseras.

Rotterna till kritiken l6pte fran samma vasterlandska jordman dér ocksa socialarbetarna
hédmtade sin yrkesheder. Kritiken betonade betydelsen av de individuella friheterna och
respekt for individen liksom &ven av demokrati och jamlikhet for saval samhéllelig som
individuell utveckling. Krav framfordes pa att samhéllets verksamhet maste bygga pa en
modern manniskosyn, inte pa att manniskor utsatts for tvang eller stimplas och isoleras.
Dessutom understroks det att individers beteende inte bara paverkar individen sjalv, utan
ocksa samhallet och de sammanhang dar individerna lever. Man bdrjade efterlysa samhalleligt

och politiskt ansvar for avvikande beteende.

Reformen av verksamhetens mal och uppgifter tog fart vid 6vergangen mellan 1960- och
1970-talet. Reformerna bereddes av socialvardens principkommitté

(Kommittébetankande 1971: A25), i vars arbete statens och samhallets intresse
kompletterades av betoningen pa medborgarnas bésta, det vill sdga framjandet av individens
friheter och sociala rattigheter. | fraga om utbildningen av socialarbetare var det en
utbildningskommitté for det sociala arbetet som skdtte arbetet med reformen. Kommitténs
betankande blev fardigt 1972 (Kommittébetankande 1972: A7). Pa sa sétt blev 1970-talet

utgangspunkten for en andra moderniseringsfas. Processen har pagatt fram till vara dagar, till



exempel vad galler klientens delaktighet. Denna femtio ar langa period ar synnerligen

intressent och mangdimensionell. Har sammanpassades nya kunskapsobjekt, diskurser och for

socialbranschen fraimmande ekonomiska intressen och kunskapspraktiker (t.ex.

Rajavaara 2007). Nagon analys av detta ingar emellertid inte i syftet med den hér artikeln, och

Tabell 1. Fran fattigvard till modern socialvérd — socialbranschens, socialvardens och socialarbetets

utvecklingsskeden fran tanken om moraliskt statsmedborgarskap till samspel mellan stat och medborgare

Formodern fattigvard

Modern fattigvard
1900-1939

Modern socialvard
1940-1969

Kunskapsobjekt

Fattiga, arbetsovilliga
Varnlésa, sjuka

Institutionalisering

Medborgarskapets
utformning, nationens
uppbyggnad

Familjeliv, moderskap
Vardagsmoral, sedlighet

Individens livssituation
Hem, familj,
befolkningspolitik

”Modersdeprivation”

Kunskapsintresse

Anpassning till
I6nearbetssamhallet

Moralisk bedémning av
levernet

Individualisering

De individuella friheterna,
de ménskliga rattigheterna,
jamlikhet

Individorientering

Metodisk innovation

Fattighus, tvang

Oppen, sluten,
forebyggande vard
Frivilliga vakare dver de

fattiga

Socialarbetare, case work
Yrkesetik
”Folkhemmet”, bidrag,

service

Kunskapsbas

Tradition, lag, kriminologi

Erfarenhetskunskap, lagen,
kriminologi, statistik,

dokumentation

Vardlagarna,
psykovetenskaperna, social

work, socialpolitik

som underlag for perioden kravs det en komprimerad uppfattning om de foregaende skedena

(se tabell 1). I ljuset av det som har forts fram ldmnade socialbranschens forsta

moderniseringsskede ett motstridigt arv till den efterfoljande perioden: for det forsta hade

socialvérdsinstitutionen genom lagstiftning och statscentriska normer gjorts till en trég och

byrékratisk forvaltningsapparat som motte behoven 1 Finland under industrialiseringen och




hos den agrar-religiosa befolkningen. FOr det andra var dess kunskapspraktiker, med undantag
for den juridiska, &nnu i sin linda. Det fanns inte forskning pa omradet och den internationella
kunskapsbasen lampade sig illa for de outvecklade férhallandena i landet. Ocksa den
professionella utbildningen var sa trevande och splittrad i flera skolor att den inte formadde
driva pa en ny kunskapspraktik. For det tredje utvecklades socialbranschens kunskapsobjekt
och kunskapsintressen under det forsta moderniseringsskedet i ndra kontakt med
internationella aktorer, praktiker och laror pa det sociala omradet. Sarskilt intensiv blev denna
utvaxling med vasterlandska kollegor efter krigstiden, nar praxis inom det finlandska
vardarbetet i internationell jamforelse framstod som ohjalpligt alderdomliga sett till
medborgarnas vélfard.

Manga professionellt ambitidsa socialarbetare sokte sig till branschorganisationer, dar man
redan fran och med 1950-talet kunde bedriva det sociala arbetet med beaktande av de
individuella friheterna. | denna samhaéllssituation passade iden om folkhemmet eller
valfardsstaten val med de ambitioner och kunskapsintressen som medvetna
socialvardsarbetare hade. | och med att valfardsstatens bidrag och tjanster gradvis borjade
dyka upp under 1940- till 1960-talet, méjliggjordes for forsta gangen i Finlands historia
sadana materiella och manskliga resurser som socialarbetare inom klientarbetet nédvandigtvis
behovde for att kunna férverkliga det moderna samhallets vérderingar och det sociala arbetets

mal.

Litteratur

Annola, Johanna (2011) Aiti, eméants, virkanainen, vartija. Koyhaintalojen
johtajattaret ja yhteiskunnallinen &itiys 1880-1918. Bibliotheca Historica 131.
Helsinki: SKS.

Bowlby, John (1952) Maternal care and mental health. WHO: Geneva.
Bruun, Kettil & Hailuoto, Ahti & Lappalainen, Pentti & Ryyttéri, Veikko & Siipi,

Jouko & Pitkanen, Martti (red.) (1967) Uudistuva sosiaalihuolto. Helsinki:

Sosiaalihuollon Keskusliitto.

Eriksson, Lars D. (1967) (red.) Pakkoauttajat. Helsinki: Tammi.



Foucault, Michel (1997) The will to knowledge. | Paul Rabinow (red.) Michel Foucault.
Ethics, subjectivity and truth. Essential works of Foucault 1954-1984. Volume 1. New
York: New Press, 11-16.

Harrikari, Timo & Rauhala, Pirkko-Liisa (2019) Towards glocal social work in the era

of compressed modernity. New York: Routledge.
Helsingius, Gustaf Adolf (1899) Handbok i fattigvard. Helsingfors.

Helsingius, Gustaf Adolf (1907) Handbok i samhéllets barnavard och skyddsuppfostran.

Helsingfors.

Helsingius, Gustaf Adolf (1918) Fattigvardens nydaning i Finland under tre artionden.
Helsingfors: Schildt.

Jaakkola, Jouko (1994) Sosiaalisen kysymyksen yhteiskunta. | Jouko Jaakkola, Panu
Pulma, Mirja Satka & Ky®dsti Urponen (red.) Armeliaisuus, yhteisdapu, sosiaaliturva.
Suomalaisten sosiaalisen turvan historia. Sosiaaliturvan kirjallisuus, Sosiaalipolitiikka,

sosiaaliturva 1. Helsinki: Sosiaali- ja terveysturvan Keskusliitto, 71-161.

Karttunen, Teija & Hietamaki, Johanna (2014) Tiedon kayton kysymyksia ja haasteita
sosiaalityOn asiakastyossa. | Riitta Haverinen, Marjo Kuronen & Tarja P6s6 (red.)

Sosiaalihuollon tila ja tulevaisuus. Tampere: Vastapaino, 320-336.

Kettunen, Pauli (2008) Globalisaatio ja kansallinen me. Kansallisen katseen

historiallinen kritiikki. Tampere: Vastapaino.
Kivekas, K. F. (1910) Elberfeldin jéarjestelmd, sen synty ja kehitys. Oulu.

Knorr-Cetina, Karin (2001) Objectual practice. | Theodore Schatzki & Karin Knorr-
Cetina & Eike von Savigny (red.) The practice turn in contemporary theory. London:
Routledge, 175-188.

Kommittébetdankanden 1905: 9a och 9b. Ehdotus suojelukasvatuksen jarjestdmiseksi | ja
I1. Helsinki: Statsradet.

Kommittébetankande 1971: A25. Socialvardens principkommittés betankande 1.

Allmanna principer. Helsingfors: Statsradet.

Kommittébetdnkande 1972: A7. Sosiaalitydn koulutuskomitean mietintd. Helsingfors:
Statsradet.



Koskinen, Simo (1997) Kokemuksia ja ndkemyksia sosiaalityontekijoiden
koulutuksesta 1960-luvulla. I Pekka Saarenmaa m.fl. (red.) ’Valitse sosiaalihuolto
eldmintehtiaviaksesi”. Sosiaalihuoltajakoulutus 1942—-1995. Helsinki: Sosiaalihuoltajat
ry, 31-56.

Moilanen, Johanna & Annola, Johanna & Satka, Mirja (2020) (red.) Sosiaalityon
kadnteet. Sosiaalityon tutkimuksen vuosikirja 2020. Jyvaskyla: SoPhi.

Mutka, Sari & Satka, Mirja (2018) Uudenmaan l&énin terveydenhuollon opetuskentén

jannitteet sosiaalitydn pioneerin ndkokulmasta. Janus 26 (1), 21-36.

Nieminen, Armas (1967) Sosiaalihuollon ideologia ja tavoitteet. | Kettil Bruun, Ahti
Hailuoto, Pentti Lappalainen, Veikko Ryyttari, Jouko Siipi & Martti Pitkanen (red.)
Uudistuva sosiaalihuolto. Helsinki: Sosiaalihuollon Keskusliitto, 7-19.

Piirainen, Veikko (1958) Kylankierrolta kunnalliskotiin. Savon ja Pohjois- Karjalan
maaseudun vaivaishoitotoiminta vaivaishoidon murroskautena 1800-luvun

jalkipuoliskolla. Historiallisia tutkimuksia XLIX. Forssa: Suomen historiallinen Seura.

Piirainen, Veikko (1959) Sosiaalihuoltoa koskevan tutkimuksen tarve. Huoltaja 47 (8),
227-231.

Piirainen, Veikko (1974) Vaivaishoidosta sosiaaliturvaan. Hameenlinna: Karisto.

Pulma, Panu (1994) Vaivaisten valtakunta. | Jouko Jaakkola, Panu Pulma, Mirja Satka
& Kyosti Urponen (red.) Armeliaisuus, yhteisdapu, sosiaaliturva. Suomalaisten
sosiaalisen turvan historia. Sosiaaliturvan kirjallisuus, Sosiaalipolitiikka, sosiaaliturva 1.

Helsinki: Sosiaali- ja terveysturvan Keskusliitto, 15-70.

Rajavaara, Marketta (2007) Vaikuttavuusyhteiskunta. Sosiaalisten olojen arvostelusta

vaikutusten todentamiseen. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 84. Helsinki: Kela.

Rauhala, Pirkko-Liisa & Harrikari, Timo (2020) Modernisaatio, sosiaalityd ja sen
kansainvaliset avantgardistit. I Johanna Moilanen, Johanna Annola & Mirja Satka (red.)
Sosiaalitydn kaanteet. Sosiaalityon tutkimuksen vuosikirja 2020. Jyvaskyla: SoPhi, 76—
100.

Satka, Mirja (1994) Sosiaalinen tyd perédankatsojamiehesta hoivayrittajaksi. | Jouko
Jaakkola, Panu Pulma, Mirja Satka & Kydsti Urponen (red.) Armeliaisuus, yhteisapu,

sosiaaliturva. Suomalaisten sosiaalisen turvan historia. Sosiaaliturvan kirjallisuus,



Sosiaalipolitiikka, sosiaaliturva 1. Helsinki: Sosiaali- ja terveysturvan Keskusliitto,
261-340.

Satka, Mirja (1995) Making social citizenship. Conceptual practices from Poor Law to

professional social work. SoPhi 1. Jyvaskyld: Jyvaskyla University.

Satka, Mirja (1997) Miksi sosiaalihuoltajatutkinnon naisenemmisté oli ongelma
sosiaalihuollon paattdjille? I Pekka Saarenmaa ym. (red.) ”Valitse sosiaalihuolto
elaméntehtiaviaksesi”. Sosiaalihuoltajakoulutus 1942—-1995. Helsinki: Sosiaalihuoltajat
ry, 85-100.

Satka, Mirja (2003) Lapsi- ja nuorisososiaalityon varhaiset opilliset juuret. | Merja
Laitinen & Anneli Pohjola (red.) Sosiaalisen vaihtuvat vastuut. Jyvéskyla: PS-
kustannus, 128-144.

Satka, Mirja (red.) (2006) Helmi Maki: Hyvé kysymys. Sosiaalitydntekijan
asiakaskohtaisen tyon siséltoad etsiméssé 1960-luvulla. Jyvaskyla: PS-kustannus.

Tarvainen, Lauri (1950) Sosiaalihuolto. Suomen huoltotydntekijéin liitto ry:n

Kirjekurssi, opetuskirjeet 1-10. Helsinki.

Tarvainen, Lauri (1954) Some Finnish experiences of casework in a public agency. |

New trends in European social work. The impact of casework. Wien, Austria, 41-47.

Tarvainen, Lauri (1967) Sosiaalihuolto rakentavana kehitystekijana
yhteiskuntapolitiikassa. | Kettil Bruun, Ahti Hailuoto, Pentti Lappalainen, Veikko
Ryyttéri, Jouko Siipi & Martti Pitk&nen (red.) Uudistuva sosiaalihuolto. Helsinki:
Sosiaalihuollon Keskusliitto, 21-44.

Toikko, Timo (2003) Sosiaalityén metodikiista. Janus 11 (4), 276-296.

Toikko, Timo (2005) Sosiaalitydn ideat. Johdatus sosiaalityon historiaan. Tampere:

Vastapaino.

Toivola, Osmo (1943) Alkoholisti- ja irtolaishuolto. Lainsdadanto ja kaytannollinen
huoltotyd. Porvoo: WSOQY.

Waris, Heikki (1932/2016) Tyolaisyhteiskunnan syntyminen Helsingin Pitkansillan

pohjoispuolelle. Helsinki: Into Kustannus.



Waris, Heikki (1964) Sosiaaliturvan piiriin kuuluvista késitteistd. Huoltaja 52 (9), 271-
276, 228.



