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Det foranderliga begreppet om det sociala

och den nya samhallsordningen

| diskussionerna under var era upprepas till lust och leda talet om samhallsforandring som
standigt frambringar nagot nytt och formodat gott, infor vilket det tidigare maste ge vika eller
atminstone réattas till. Vi lever i en global varld som &r svar att forutse; med Graham Rooms
(2008, 350) kérnfulla uttryck 1 en topografi av turbulenta landskap” som genom stigberoendets
mekanismer paverkar allting dverallt. Férandringsprocesser omformar oundvikligen hur savél
staters och samhallens som organisationers och individers socialt relaterade handlingsfalt
struktureras. Darfor bor vi stanna upp for att &ven begrunda omformningen av det sociala
liksom &ven av socialvarden och mer allmént socialpolitiken, som ger uttryck for detta

administrativt och institutionellt.

Det ar ofta typiskt for samhallsprognoser att man framfor sinsemellan motsatta
utvecklingsférlopp som man betraktar som gynnsamma respektive ogynnsamma. Socialsektorn
ter sig som ett ypperligt omrade for granskning av sadana olika mdjligheter, eller av
ytterligheter som ofta snarast framstélls som hotbilder. A ena sidan verkar det som att det sociala
och socialpolitiken i samhallet urvattnas och tunnas ut. Som verksamhetssektor har
socialvarden kommit i klam pa grund av ekonomiska svarigheter, vilket gor att den framtid som
kan urskiljas for branschen inger foéga hopp. A andra sidan anses utvecklingen oundvikligen
medfora att branschen vaxer, sett till behovet av socialservice och darigenom av arbetskraft pa
omradet. Detta till foljd av demografiska forandringar, sasom aldrande och selektiva
flyttningsrdrelser, liksom aven av de dkande servicekraven. En bidragande orsak till det har ar
att de sociala problemen blir alltmer varierande och kontinuerligt byter skepnad, och att sa
kallade elaka problem uppstar (se t.ex. Pos6 2005, 4-6). De sociala faktorernas inverkan ar
kand ocksd som en betydande risk for sjukdomsprevalensen, vilket betyder att det &r centralt
att forbattra de sociala forhallandena for att framja halsan. En reform av social- och

halsovardens servicestruktur medfor dessutom stora forvantningar pa allt mer avancerade och



effektiva tjanster inom socialsektorn. Utgaende fran dessa faktorer ter det sig som att det

socialas betydelse visar sig pa ett nytt satt.

Med tanke pa socialpolitiken och den sociala omsorgen ar den stora fragan hur det sociala
positionerar sig i den framtida samhallsutvecklingen. Vi lever i en ideologisk brytningstid, dar
allt i ljuset av den postmoderna verklighetsgestaltningen ses som forénderligt och flytande och
dar traditionella strukturer inte anses vara nodvéndiga, utan snarare betraktas som stela och
anses sta i vagen for den efterstravade forandringen. Alternativt forvantas de bilda
anpassningsbara och flexibla natverk, sa att de kan leva och omformas alltefter sin tid. Varken
kontinuiteter eller historien betraktas som viktiga for att forsta framtiden, utan varlden anses
ske har och nu, dar varje stund alltid ar ny. Da binds vi inte av tidigare uppfattningar om
samhallet, gemensamt uppnadda politiska konsensus, handlingssatt och sociala kontrakt eller

anammade ideologiska vérderingar.

Vi &r pa satt och viss radlosa nar den stora beréattelsen om industrialiseringen natt sitt slut och
stabilitetens era natt vags ande, och ingen ny samhallsordning eller nytt narrativ annu kan
gestaltas. Vi bedyrar vikten av forandring men formar inte gestalta den. Det som praglar
osakerhetens tidevarv ar att tidigare tankesatt maste 6verges och foreteelser omdefinieras. Varje
tid frambringar sin egen forstaelse av samhallet och de begrepp som beskriver forstaelsen. Vi
kan tala om begreppens tidevarv. Ocksa forstaelsen av manniskans sociala existens och den
overgripande bilden av valfardens uppbyggnad forandras. Ett satt pa vilket forandringen visar

sig ar i hur begreppet om det sociala natt en vandpunkt och blivit otydligare.

Syftet med denna text &r att spegla begreppet om det sociala och forandringstrycket pa det,
om &n med kontinuiteterna i atanke. Jag kommer i korthet att beskriva hur det sociala och
socialpolitiken inskrankts och getts allt snavare ramar genom omformuleringar av den
samhalleliga ordningen. Jag begrundar de ideologiska och administrativa férandringar som
paverkar de har processerna, och for att exemplifiera detta vander jag mig till ideologiska
omformuleringar som i olika skeden dryftats i samband med social- och halsovardsreformen.
Slutligen synliggor jag det socialas nytillkomna betydelse i samhélleliga processer (se
Viinaméki & Pohjola 2016, 19-26).

Om begreppet det sociala



Begrepp ar produkter av sin tid, och s som Mikko Mantysaari och Tuija Kotiranta (2011, 23)
konstaterar kan de ocksa nétas ut och bli alderdomliga. De formas genom samhalleliga
diskussioner, omformuleras genom argument och kopplas pa nya sétt till nya sammanhang. For
att forstd vart nu maste vi emellertid ocksa kanna till historien. Den kanske mest kanda
etymologiska undersokningen av det sociala &r i Finland Eino Kuusis presentation i verket
Sosialipolitiikka 1 (1931, 13). Enligt Kuusi har det finska ordet ”sosiali” sina rotter i de latinska
orden socius (bundsforvant, kamrat) och societas (kompanjonskap, sasmmanslutning). Utgaende
fran dessa betyder det sociala ’sadant som géller méanniskors samlevnad i ett samhalle dér de
star i forbund med varandra”. Det dr ocksé kopplat till minniskors beroende av varandra och
till en tanke om inbdrdes stdd och hjéalp. Begreppets inneb6rd ar emellertid dubbel, eftersom
det enligt Kuusi ibland anvands enbart om samhéllet, varvid det blir en motpol till att syna den
enskilda individen och individens bdsta. Da betyder “det sociala” det samhélleliga och det som
efterstrdvar samhaéllets b&sta. Kuusi betonar emellertid att begreppet vanligtvis innefattar
specifikt ”den 6msesidiga solidariteten, den betydelse av 6msesidig hjalp som just ordet socius
har” (se ocksa Méntysaari och Kotiranta 2011, 28).

Nagra artionden senare konstaterar Armas Nieminen i sitt verk Mité on sosiaalipolitiikka?
(1955/1985, 39-42) att ordet social har flera nyanser. For det forsta betyder det i vidaste
mening detsamma som samhallelig och ar en motpol till det individuella — det vill sdga “allt
som galler mé&nniskors gemensamma samlevnad, manniskan som samhallsvarelse eller som
mottaglig for samhallets paverkan”. Da talar man till exempel om sociala fenomen,
socialvetenskap, social stallning eller samhéllets sociala struktur. Grundordet ar har enligt
Nieminen societas (kompanjonskap, band, gemenskap), som i sin tur utgar fran ordet socius
(stamfrénde, bundsférvant, kamrat) (jfr Kuusi 1931). For det andra kan det sociala avse
atgarder som framjar samhallets basta, till exempel socialetik, fostran till socialitet, social
natur eller dmsesidig social solidaritet. | den har betydelsen skulle socialpolitiken kunna

forstas brett som samhallspolitik, eller aktiviteter som till helheten sett avser samhallets basta.

For det tredje urskiljer Nieminen ett snavare begrepp, att stédja och hjélpa hjalpbehdvande,
lidande manniskor att tillgodose sina basbehov. D4 talar man i hans beskrivning till exempel
om sociala aspekter i motsats till ekonomi, om sociala rérelser, en kommuns sociala
inrattningar, sociala hobbyer, social verksamhet vid industrianlaggningar och inom kyrkan,

liksom &ven om socialt arbete. Nieminen sammanfattar det sociala hdr som “ungefar



detsamma som sociala aspekter”, det vill séga fokus pa grupper eller individer som i ndgon
man behover hjalp och stod. Grundordet for denna forstaelse ar socius, som enligt Nieminen
har samma rot som socialis (bundsférvant). Socialpolitiken definieras da som ”verksamhet i
syfte att skapa en skalig levnadsstandard och trygga valfarden for de samhéllsgrupper,
familjer och individer som annars skulle hamna i en ohallbar situation”. Den fjarde forstaelsen
av det sociala &r anvandningen av begreppet i detta avseende ”som en fackterm som avser det
offentligas sociala verksamhet inom socialforvaltningen”, till exempel undanréjandet av

sociala missforhallanden (se ocksa Kotiranta & Méantysaari 2008, 317-318).

Enligt en ordboksdefinition avser social i bred bemarkelse det som har att géra med samhéllet
eller samhallslivet eller ndgot som foérekommer dér, det samhélleliga. Pa individuell niva
betyder det valanpassad i samhallet och lampad for samhallsliv. Som aktivitet forstas det som
nagot som efterstravar det gemensamma basta och hjalper manniskor (Aikio 1985, 574). |
korthet handlar det sociala om samhalleliga och 6msesidiga relationer som manniskor
etablerar (jfr Torronen 2016), och som férverkligas pa olika verksamhetsnivaer i
samhallsordningen. Manniskan lever i samhéllet och &r beroende av dess mekanismer, vilket
betyder att det sociala i sin tur ar oskiljaktigt forbundet med allt. Detta &r samtidigt den
utgangspunkt utifran vilken samhallsrelationer kan gestaltas (Pohjola & Sarkela 2011, 299—
300).

Samhallstillvandhet och tillhérighet, och darigenom dven sociala aktiviteter, ar arttypiska
egenskaper hos manniskan. Det sociala ar ett sa grundligt drag i manniskors liv att den
begreppsliga fortunningen i dagens debatter ter sig marklig, inte minst for att den strider mot
var verklighetsuppfattning. Manniskan &r i grunden ett socialt djur. Det sociala &r ett
relationshegrepp som beskriver var relationalitet till andra manniskor, grupper och samhéllet,
och samtidigt beskriver det den 6msesidiga véxelverkan dessa inbegriper. Vara levnadsbanor
kan gestaltas genom de samhallsforhallanden som frambringar vara generationserfarenheter
och viktigaste upplevelser och som far oss att utvecklas. Vi bar med oss de historiska
tilldragelser och sociala relationer som vi vuxit upp med och socialiserats in i. Manniskans
samhallsforhallande gar i tva riktningar: manniskan finns i samhallet och samhéllet i
manniskan (Leppinen 2010). A ena sidan lever och agerar manniskan i samhallet, &r en del av
dess mekanismer — och samtidigt utdvar samhallet sitt inflytande éver individen, hens historia
och relationer, hens erfarenheter och meningsskapande. Ett levnadslopp &r ett socialt

fenomen. Darfor ar det oundgéngligt att forsta det sociala i allt hjalparbete, och i ett bredare



perspektiv i all ménniskorelaterade politik. I slutdndan géller ju all politik — skotseln av

gemensamma angeldgenheter — méanniskan och hennes omgivning.

Urvattnat begrepp om det sociala

| olika skeden har forsok gjorts att sdtta punkt for den stora berattelsen om valféardsstaten.

| stallet talar man om vélfardssamhallet, valfardsekonomi, vélfardspluralism och welfare mix,
det vill sdga ordpar som kombinerar hélsa med sékerhet eller valfard. Valfardspolitiken har
formulerats i mycket vid bemérkelse, inkluderande olika samhallsverksamheter

(Niemela 2010), som omfattar saval den traditionella socialpolitikens verksamheter som till
exempel medborgaraktivitet, kulturpolitik, utbildningspolitik, miljopolitik och regionalpolitik.
Det sociala forekommer alltmer séllan i begreppsapparaten. Darfor maste fragan stéllas: var

finns den sociala valfarden?

Aven om de stora berattelserna verkar ha nétt vags ande, styrs vart samhélle paradoxalt nog
av skalekonomins tendens till det stora. Detta har visat sig saval i diskussioner om kommun-
och servicestrukturreformen som i riktlinjerna for utbildningspolitikens framtid: reformerna
motiveras med storlek, eftersom det rader en tro pa att enbart tillracklig storlek och breda
axlar kan bara det ansvar som servicesystemet medfor. Som matt pa storlek anvands
befolkningsunderlag, storleken pa aldersklasserna bland barn och unga, studentantalet eller
antalet potentiella klienter i behov av nagon viss tjanst. De faktiska kriterierna &r emellertid
pengar och de forutspadda utgiftsposterna for valfardstjansterna — nagot som i diskussionerna
klés i andra ord (M6tténen 2013; Meklin 2015). De begrepp som anvénds ar i sjélva verket

anda sociala storheter som beskriver samhallsgrupper, d&ven om deras sociala karaktar skyls.

Vart sprak domineras av konkurrenskraft, ekonomisk barkraft, effektivitet, produktivitet,
genomslag och andra ekonomiskt betonade mal med en betydande plats i helheten av
samhallsverksamheter. Den rena betoningen av ekonomin baserar sig emellertid pa teorin om
ett varde, varvid den inte formar beakta samhéllsverklighetens olika dimensioner tillrackligt.
Ekonomiskt kapital ar i slutdandan bara en faktor av de former av kapital som faststéllts som
viktiga. Socialt och manskligt kapital dok en gang i tiden upp i sprakbruket, som da
eftertryckligt gestaltade samhallelig aktivitet, men de asidosattes synnerligen snabbt bland de

dominerande begreppen.



Politiken har ekonomiserats i allt hogre grad, trots att undersokningar har pavisat att socialt
kapital star i tydlig relation till manniskors valbefinnande liksom éven till deras utkomst.
Ekonomin verkar ha l6sgjort sig i ett separat verksamhetsomrade som styr samhallet, &ven om
dess uppgift egentligen vore att fungera som verktyg for samhallsutveckling. Pekka Kuusi
(1961, 41), som stakat ut linjerna for socialpolitiken i var vélfardsstat, gestaltade i sitt verk
60-luvun sosiaalipolitiikka samhallsrelationerna som ouppldsligt forbundna med

varandra: ”Men i sjdlva verket ar ekonomisk politik och socialpolitik ett och detsamma, en
enhetlig och helhetsmassig samhallspolitik dar ingen del kan 16sg6ras utan att helheten faller.
Den nuvarande ekonomiska politiken &r socialpolitik i vardande, och den nuvarande
socialpolitiken dr ekonomisk politik i vardande”. Slutsatsen av Kuusis analys baserar sig pa
teorin om kumulativ tillvaxt och uppfattningen om betydelsen av manskliga faktorer for
ekonomisk framgang, varvid investeringar i socialpolitik stéder ekonomisk tillvéxt (ibid., 47—
65).

Detta stods av otaliga undersokningar fran olika perioder, och resultaten av dem kan
sammanfattas 1 teorin om en positiv spiral (t.ex. Hagfors m.fl. 2011). ”Enligt teorin om
positiva spiraler reducerar socialpolitiken ojamlikhet, den minskade ojamlikheten far det
sociala kapitalet att 6ka, och det forstérkta sociala kapitalet 6kar medborgarnas vélfard” (ibid.,
112). | basta fall bidrar ekonomin med investeringar for att den har positiva spiralen ska
forverkligas. Sa som Heikki Waris (1973, 351) konstaterar, har “erfarenheten pavisat den

positiva innebord som effektiverat skydd och 6kad trygghet har ocksa for samhéllsekonomin™.

Om vi daremot gar fran samhallspolitik till den sociala arenan, dar offentlig service
produceras, kan en urvattning av det sociala skonjas. Tydligast framgar det av erosionen i
begreppet socialpolitik. Annu enligt Heikki Waris (1973) klassificering inkluderade
socialpolitiken vid sidan om socialskyddspolitik &ven sysselséttningspolitik och bostadspolitik
som separata omraden, samt dessutom halsovards-, alkohol- och utbildningspolitik, som
kallades specialomraden. | forordet till den femte upplagan av klassikern i fraga, Suomalaisen
yhteiskunnan sosiaalipolitiikka, konstaterar forfattaren (ibid.) hur det har varit “nédvéndigt att
precisera och komplettera upplagorna betydligt, i och med att socialpolitikens olika omraden
utvecklats sa snabbt under aren mellan upplagorna. Socialpolitiken har efter detta fortsatt att

utvidgas och effektiveras alltmer”.



Ocksa Armas Nieminen (1955/1985, 41) konstaterade pé sin tid hur “ocksé betydelsen av det
sociala har tenderat att breddas allteftersom socialpolitikens omréde och objekt har utvidgats”.
Det sociala gavs formen av samhalleligt paraplybegrepp, och samhallets grundldggande
verksamheter férstods som oupplosligt forbundna med varandra. Annu i det omféngsrika
verket Sosiaalipolitiikka 2017 (1992) 6ver framtidsutsikterna i branschen, redigerat av Olavi
Riihinen, inkluderar mangfalden av perspektiv pa socialpolitiken till exempel inlagg om

forandringarna i utbildningen, halsopolitiken och boendefragor.

Nar under de senaste tva artiondena som utvecklingen har véant &r nagot som inte lokaliserats
historiskt eller synliggjorts. I och med splittringen i samhallet har forstaelsen av
socialpolitiken emellertid gradvis krympt och blivit sndvare, &ven om sarskilt de centrala
omradena social trygghet och socialservice har vuxit, med undantag for olika nedskarningar
under perioder av recession. Flera specialomraden inom socialpolitiken har avskiljts i separata
policysektorer. I denna avknoppning har skalekonomin inte fungerat. De sektorer som
frigjorts har obekymrat slukat en del av sina moderomraden och gjort det socialas offentliga
verksamhetsomrade snavare. Darfor har ocksa socialpolitiska aktorer blivit tvungna att
allvarligt begrunda sina verksamhetsfalt. Rubriken pa en publikation som getts ut under det
nya artusendet stallde foljaktligen den kritiska fragan om socialpolitiken har gatt vilse eller
om den &r nagot nytt pa sparen (Sosiaalipolitiikka — Hukassa vai uuden jaljilla?, Palola &
Karjalainen 2011).

Splittringen har medfort sektorisering och silotdnkande, vilket samtidigt har gett upphov till
verksamhetsmaéssiga och organisatoriska granser. Dessa granser har behdvt sénkas genom
krav pa effektivare samarbete och att verksamhetsomradena ska aterintegreras. Detta har
ocksa satts upp som mal for social- och halsovardsreformen. Hur skulle det vara om man gick
fran den splittring som skett till integrering genom att som underlag for forstaelsen
sammanstélla en gemensam, 6vergripande socialpolitik? Da skulle fokus inte enbart ligga pa
att jamka samman social- och halsovarden, utan dven utbildnings-, kultur-, ungdoms-,

bostadspolitiken, likasa skulle dven arbetskrafts-, narings- och miljopolitik inga.

Tydligast framgar forandringen mot en snéavare socialpolitik av det faktum att hélso- och
sjukvarden separerats fran det sociala, &ven om Juho Saari annu 2010 konstaterade, i den
publikation fran riksdagens framtidskommitté som han var redaktor for, att ’socialpolitiken i

Finland é&r ett begrepp som traditionellt &ven omfattar hilsopolitik™ (Saari 2010, 30). Numera



verkar det daremot som om hélsovardspolitiken, snarare an att fortfarande ses som en del av
socialpolitiken, sjalv har utvecklats till ett samhalleligt styrande verksamhetsomrade vid sidan
om ekonomin. Hélsa och halsoframjande har blivit centrala mal vars betydelse alla aktorer
godtar — hélsa &r forvisso en 6desfraga for var och en av oss. Att ett specifikt policyprogram
en gang gjordes upp for halsoframjande &r nagot som vittnar om dess vikt. Satsningarna pa
halsobranschens tjanster och arbete urskiljer sig pa manga séatt: de ar tydligt organiserade i
servicesystemet, och saval yrkesutbildningen pa omradet som kompetensstrukturerna pa
grundlaggande och specialiserad niva &r etablerade — och de har redan lange évervakats
noggrant med stod av forfattningarna om yrkesutdvande.

Samtidigt har den allt starkare expertmakten pa halsoomradet starkt styrningen av andra
samhalleliga verksamhetsomraden. Den har utvecklingen, som gar under namnet
medikalisering, innefattar att alltfler livsomraden granskas i ljuset av halsobaserade
tolkningar, och samtidigt att det kravs legitimiteten av medicinsk eller halsovetenskaplig
expertis nar dessa livsomraden ska dryftas. | fraga om gestaltningen av det sociala visar det
har sig i andringen av servicesystemets manga praxis, men ocksa till exempel i riktlinjerna for
kommunreformen, dar man talar om primarvarden och det néra forbundna socialvasendets
uppgifter (lagen om en kommun- och servicestrukturreform 169/2007), samt i fokuset pa
halsa i diskussionerna kring reformen av social- och hélsovardstjansterna. Det sociala haller

pa att suddas ut i eller falla i skuggan av halsan.

Det sociala har borjat forsvinna allteftersom uttryck som ”vélfard och hélsa” blivit vanligare.
Begreppen valfard och vélbefinnande inbegriper i sig hélsa, och allt oftare har de borjat
anvandas om hélsoaspekter. Samtidigt undanskyms det faktum att sociala omstéandigheter ar
centrala faktorer for hdlsan (Lehtonen m.fl. 2018). Till exempel &r en svag socioekonomisk
position, ogynnsamma boendeforhallanden, marginalisering, arbetsldshet, utkomstsvarigheter
och ensamhet alla betydande belastningsfaktorer for halsan. Atgarder for att stodja den sociala
valfarden och reducera social ojamlikhet ar nagra av de basta halsoframjande satsningarna,
men detta papekas numera mycket sallan. Enligt teorin om positiva spiraler framjar en
fungerande socialpolitik och en gynnsam utveckling av det sociala kapitalet samtidigt ocksa

halsan.

| dimensioneringen av dessa verksamhetsomraden glommer man emellertid ofta bort att

socialvarden, till arbetskraften sett, ar ett storre omrade an hélsovarden inom servicesystemet.



Det tacker 9,5 procent (243 000 anstéllda) av den sysselsatta arbetskraften medan
halsovardens andel ar 7,3 procent (188 000 anstallda). Sammanlagt sysselsatter social- och
halsovarden 16,8 procent av arbetskraften i alla naringsgrenar (431 000 anstallda; laget i slutet
av 2019, FOS2020). Socialvarden ar den nast storsta naringsgrenen i Finland, efter industrin.
Antalet anstallda har dessutom forutspatts 6ka mer dn inom halsovéarden. And& domineras
social- och halsovardsdiskussionen enligt Pentti Meklin, vetenskaplig chef for
Kommunfoérbundets ARTTU2-program, av halsovarden — detta &ven om kostnadsandelen for
socialtjansterna ar betydande med 42 procent av alla social- och halsovardskostnader. Av
kommunernas och samkommunernas samtliga utgifter ar nettokostnaderna for socialvard
nastan lika stora som kostnaderna for den omtalade specialsjukvarden, och tva ganger stérre
an kostnaderna for primarvarden (kostnaderna for socialvéarden ér 6,7 miljarder, for den
specialiserade sjukvarden 6,9 miljarder och for primarvarden 3,3 miljarder euro. Situationen
2018; Regeringens proposition till riksdagen om inréttande av social- och hélsovardslandskap
och... 2020, 55).

Samtidigt sndvas det sociala aven in av pedagogiseringen av olika foreteelser i manniskors liv.
Snarare an att soka fastpunkter for det alltmer individualiserade samhallet i starkta sociala
band och gemensamma stravanden, vander man sig i 6kande grad till medborgarnas
personliga utveckling och styrning av beteendet i 6nskad riktning. Medborgarnas beteende
betingas genom fostran, sa som Nikolas Rose (1998) konstaterat. Det innebér att uppfostran
utvidgas till att bli en 16sning pa alltfler foreteelser i livet. Utdver gangse utbildning finns det
till exempel alltfler foréldraskolor, utbildning i mellanmanskliga relationer, hobbyskolor och

kurser for sjalvkannedom eller utbildning i att mota kanslor.

Ocksa barndomen blir allt tidigare ett falt for utbildning. Ur ett socialt perspektiv har det
inneburit en stor forandring av verksamhetsidén med dagvard att den omvandlats till
smabarnspedagogik och forskola. Tidigare var dagvard en betydande socialtjanst som
omfattade nastan alla kommuninvanare. Ofta har den statt for nastan halften av kommunernas
kostnader for socialforvaltning. Att den i form av smabarnspedagogik forts dver till
utbildningsvasendet ar ett tecken pa hur det samhélleliga tankandet pedagogiserats.
Forandringen har dven praglat kampen om forhallandet mellan pedagogisk och social
kompetens bland dem som jobbar med barn, ndgot som framtrader som en dispyt mellan
smabarnspedagogers och socionomers stallning nar det galler uppgifter inom branschen.

Barns utveckling handlar emellertid centralt om social utveckling, socialisering till



omgivningen och sociala sammanhang, och utveckling till mogna, ansvarsfulla

samhallsmedlemmar.

Det sociala gors ocksa snavare av juridiseringen av samhéllets funktioner. Samtidigt som
varderingar och moraluppfattningar blir mer pluralistiska, s6ks lésningarna pa svara fragor
genom rattsskipning i stéllet for vardetolkningar — d&ven om ocksa rattsskipning i stor
utstrackning baserar sig pa tolkning av regelverk och situationer. Alltfler konflikter i
vardagens sociala ssmmanhang hamnar i en réttssal, och klienter inom socialvarden kan
utratta sina arenden med stod av en advokat. Ocksa sarskild juridisk medlingsverksamhet har
blivit vanligare. | sddan verksamhet sammanfors jurister, anstéllda inom socialbranschen och
frivilliga. Omvant betonas inte bara social expertis utan ocksa juridisk socialrattsliga
kunskaper i socialarbetares kompetens. Det viktiga ar emellertid att manniskors sociala
rattigheter och den sociala tolkningskontakten och etiska eftertdnksamheten bevaras vid sidan

om kunskaperna i juridik.

Det sociala verkar inte vara pa modet om man ser till makrofenomenen i samhallet, men
detsamma verkar ocksa galla pa meso- och mikroniva. Samhallsforskare vittnade lange om
hur gemenskaper och gemenskapsanda har dott — &ven om dessa foreteelser i sjalva verket har
matt utmarkt. Bakgrunden var den alltmer individualiserade samhallsutvecklingens
ideologiska uppkomst, dar den centrala drivkraften anses vara sjalvbestdmmande individer
som fattar beslut och haller koll pa sina intressen. | egenskap av fria medborgare ar de

ideologiskt frigjorda fran varandra, sina sociala band och sitt ansvar.

Samtidigt forekommer det extrema motstridigheter i dessa samhalleliga betoningar. A ena
sidan betonas en verklighetsuppfattning som utgar fran och slutar i individerna, & andra sidan
ges till exempel familjen en central roll som social institution och socialt sammanhang.
Dessutom laggs vikt vid medborgarsamhaéllets organiserade, émsesidiga
organisationssamarbete och frivilligverksamhet som gynnar andra. Men ocksa i bakgrunden
till dessa sociala verksamhetsformer lyser det ofta igenom att man tillampar
forklaringsmodeller som fokuserar pa privata mal och tillskriver individen ansvaret. Det
sociala har i dagens tankesétt allt svarare att finna sin plats i det som ursprungligen varit dess

egna grundlaggande institutioner, i familjen eller olika gemenskaper (Pohjola 2014, 98-106).



Ideologisk omvalvning och nya styrningsrelationer

Det handlar inte enbart om en begreppsforéandring, utan om en process dar den ideologiska
verklighetsbilden och varderingarna i samhéllet férandras, nagot Ullrich Beck (1995, 14)
slaende beskriver som ett kattlikt smygande utvecklingsforlopp. Verkligheten produceras
begreppsligt genom en omformulerad diskurs, formedlat av retoriskt dekorerad styrning. Som
exempel vander jag mig till beredningen av social- och halsovardsreformen — som foll pa
sluttampen — under statsminister Juha Sipilas regerings mandatperiod (2015-2019). | analogi
med Donald Broadys (1981) begrepp om en dold laroplan, kan den anses ha innehallit en
betydande ny dold forvaltningsplan”. Det som efterstrivades med reformen var att pa kort tid
forandra Finlands hela politiskt-administrativa system genom en ny foérvaltningsstruktur,
landskapsforvaltningen. Malet med reformen av social- och hélsovarden blev har ett av
medlen. Det strategiska handlingssattet var stark politisk och ideologisk styrning i stéallet for
den traditionella forhandlingsbaserade samhéllsordningen.

Den synligaste och samtidigt mest langtgaende ideologiska forandringen handlade om att
stdrka marknadsorienteringen i samhallet och att beskriva verksamheten med marknadens
sprak. Ideologin om marknadsanpassning byggde pa kritiken av offentligt ansvar, vilken redan
hade ventilerats i flera artionden fran och med 1980-talet (t.ex. Hirsch 1985). Offentlig
verksamhet beskrevs endimensionellt i termer av byrakrati, ineffektivitet och undermalig
kvalitet, utan forskningsresultat som skulle ha underbyggt dessa pastaenden. | stallet
lanserades konkurrenskraftssamhéllet — en ekonomiskt styrd struktur dar garanten for
kvaliteten pa servicemarknaden skulle utgoras av en mangproducentmodell i kombination
med fri konkurrens. Marknaden pastods dessutom sporra den offentliga serviceproduktionen
till att bli mer hogklassig och kostnadseffektiv. Offentligt samhallsansvar skulle emellertid
kravas for finansiering av servicemarknaden. Det handlade alltsa inte om en egentlig marknad
pa ekonomiska villkor, utan i stor utstrackning om affarsverksamhet som skulle méjliggoras

av staten — den offentliga finansiaren.

Ocksa marknadens begrepp om manniskan omformulerades. Aktéren pa servicemarknaden
ansags i enlighet med det nyliberala tinkandet vara den fria och valjande medborgaren som,
utifran sin valfrihet, skulle valja och vraka bland servicesystemets manga producenter som en
medveten och kompetent konsument. Drivkraften for forandringen foreslogs ligga i den

allméant accepterade idén om kundorientering — en idé som utgar fran att



marknadsmekanismen styrs av individen. Tanken var da att konsumenterna genom sina val
skulle reglera verksamheten pa social- och halsovardsmarknaden och kvaliteten pa tjansterna.
Uppfattningen om den rationella konsumenten baserade sig pa den alltmer individualiserade

och individualiserande (personalisation) styrningsideologin.

Samtidigt skulle social- och halsovardstjansterna bli en del av ett samhalle som bygger pa
individuellt ansvar, dar de fritt valjande medborgarna ocksa ansvarar for foljderna av sina val.
Genomforandet antogs krava mycket styrning och radgivning. Trots det har inga krav stallts
pa anstéllning av socialarbetare till personalen vid social- och hélsocentraler som
tillhandahaller tjanster pa basniva (Social- och halsovardsutskottets utkast till betdnkande
6.11.2018, 39 8). Det sociala livets svara fragor &r foga lampade for den fria marknaden, som
fungerar pa ekonomins villkor. Darfor verkade de planerade social- och hélsocentralerna bli

nastan renodlade hélsostationer, eller &nnu snavare lakarstationer.

Fragor om fattigdom, ojamlikhet, utsatthet, diskriminering, arbetslshet, langtidssjukdomar
eller behov av flera tjanster samtidigt ar svara att anpassa till servicemarknadens intressen.
Dessa vasentligen sociala faktorer och problemkomplex som, om de sammanfaller, ofta
konstateras vara elakartade, paverkar emellertid eftertryckligt manniskors sociala
valbefinnande och hdlsa. Dessa antogs fortfarande kréva offentlig serviceproduktion som
kunde béra ansvar fér samordning av det sociala och det halsomassiga och sakerstélla smidiga
servicekedjor. Det blev ocksa en utmaning att bevara ett samhallskontrakt som tryggar
grundbultarna i den finska véalfardsstaten — till exempel universalism, medborgarnas jamlikhet
och jamstalldhet och olika gruppers valfard — i det planerade systemet. Hur medborgarnas
grundlagsenliga grundlaggande fri- och rattigheter och sociala rattigheter skulle tillgodoses pa
servicemarknaden var nagot som maste klargoras. Principerna om offentlig maktutévning
skyddar de har rattigheterna, och aven dessa principer maste analyseras omsorgsfullt
(grundlagsutskottets utlatande 22.2.2019; Liukko och Nykanen 2019).

Dessutom kravdes det nya styrningstekniker (Dean 1997) vid sidan om de traditionella
metoderna for norm-, ekonomi-, resultat-, informations-, kunskaps-, utvecklings-, program-,
avtals- och effektivitetsstyrning och andra styrmedel. Den planerade helheten med en
mangproducentmodell for social- och halsovardstjansterna handlade om en institutionell

forandring i megaklass och skulle ha blivit en avtalsrattslig koloss. Dess legitimitet i saval



medborgarnas som beslutsfattarnas 6gon maste hanteras med olika styrningstekniker. Olika
styrnings- och maktrelationer skapades till stod for dessa.

A ena sidan utnyttjades en form av styrning som aberopade konformitet, dr acceptansen av
nagon pastatt allmén asikt anfordes, till exempel “ingen har vil nagot emot valfrihet...”

eller “alla finliindare vill vélja...”. A andra sidan bedyrades alternativlosheten ocksa med en
diskurs som framholl att “social- och hélsovardstjansterna maste férnyas...”, ”pengarna
racker inte till for tjansterna...”. Ett 6vertalande styrningssitt tillimpades med hanvisning till
att “mycket arbete redan gjorts, reformen kan ju inte garna borjas om fran borjan i det har
skedet...” eller ingen reform &r fardig genast, utan den maste omarbetas utifran
erfarenheterna av den...”. Dessutom anvindes en selektiv retorik till stod for styrningen, till
exempel “’enligt undersoékningar...”, &ven om det i praktiken inte fanns undersokningar, eller
generaliseringar sasom “enligt erfarenheter i Sverige...”. Ocksa demokratin omdefinierades pa
ett nytt sitt genom pastaenden om att ’beslutsfattandet kommer allt ndrmare...”, i och med att
det skulle Gverforas fran kommunerna till landskapen, samt genom l6ften om ny och stérre

delaktighet i tjansterna.

Den ideologiska forandringen produceras ocksa begreppsligt, genom att verkligheten ges en
ny skepnad med hjalp av retorik. Det vésentliga ar det som betonas, eller omvént, det som
asidosatts i sprakspelet. Till exempel talas det mycket om manniskors valfrihet, men de
marknadsmekanismer som utovar sitt inflytande 6ver manniskor lamnas darhan. | fraga om
klientbilden verkar retoriken halta. En socialvardsklient var nagon som ofta formulerades i
termer av kostnaderna for servicesystemet, och det talades mycket om klienter som utnyttjar
manga tjanster, i stallet for att man i enlighet med idén om klientorientering (som var malet)
skulle ha talat om manniskor som i sin livssituation behéver manga typer av stod. Det neutrala
skulle ha varit att enbart tala om klienter — inte heller halso- och sjukvardens patienter har

formulerats mer i detalj utifran sina hjalpbehov.

| retoriken utnyttjas spraket om mal som en imaginar verklighet och som lampligen sockrade
men tomma fraser om saker som inte specificeras narmare. Ett exempel ar tron pa att social-
och halsovardsintegrationen, som satts upp som mal, skulle uppnas samtidigt som de
planerade social- och hélsovardscentralerna i praktiken holl pa att bli lakarstationer. Enligt
planen skulle enbart primarvarden ha funnits vid centralerna, medan socialvarden samt

huvudsakligen dven den specialiserade sjukvarden skulle ha funnits pa annat hall vid



landskapens affarsverk. Dessutom utnyttjas spraket om loften, enligt vilket det ’nu byggs
framtidens vardag...”, ”landskaps- och social- och halsovardsreformen ar garningar till gagn
for vardagen i Finland, for jamlikhet och mot 6kande ojamlikhet...”,

eller ”landskapsinvanarna far storre mojligheter att gora sig horda i fragor som géller dem
sjalva, deras anhoriga, deras vardag och deras miljo...”.

Ur styrningssynpunkt dryftas sadana vanskliga aspekter som den sociala dimensionen knappt
alls i sprakbruket kring social- och hélsovardsreformen. Det sociala framkommer i
sprakbruket enbart i prefixet till systembegreppet: social- och hélsovardstjanster. Det som
ligger i fokus &r fragor om halsa, sasom sjukhusens verksamhet och mojligheten att fa vard
och kunna uppsoka l&dkare. Nar det som omtalas i stéllet for servicesystemet &r verksamhetens
innehall, blir begreppsparet vélfard och hélsa. Det centrala verksamhetsmalet fér social- och
halsovardsreformen formuleras i en proposition som skétsel av befolkningens véalfard och
hélsa (RP 15/2017 rd, proposition till lag om ordnandet av social- och hélsovarden, 1 8). Det
sociala har uteblivit ur malet for reformen. Med tanke pa precisionen skulle det vara bra att
tala om social valfard och hélsa genom att lyfta fram bégge sektorerna som likvardiga och
parallella. De stoder dessutom varandra, eftersom minskad social ojamlikhet och stdd for de
sociala mojligheterna ar atgarder som effektivt framjar och uppratthaller halsan. Manniskan ar
i forsta hand en social varelse. Darfor maste man fraga sig varfor social vélfard ar ett begrepp

som kringgas.

Nobelprisforfattaren Olga Tokarczuk (2019, 190-191) ger en rik beskrivning av hur ord och
ting ar oskiljaktigt sammanflatade med varandra. Det ar nagot som maste begrundas nar det
sociala forsvinner ur social- och hélsovardspolitiken. I Tokarczuk analys: ”Det &r ju sa att
orden och foremalen skapar ett symbiotiskt rum, precis som svampar och bjorkar. Orden
vaxer pa foremalen och forst da nar de innebdrdsmassigt sin fulla mognad och &r fardiga att
uttalas, nér de vaxer i landskapet. Forst kan man leka med dem som med ett moget apple,
kanna doften av och smaka pa dem, kdnna med tungan pa ytan och sedan med en small klyva
det pa mitten for att undersoka dess genant saftiga inre. Sadana ord dor aldrig, eftersom de

hela tiden formar alstra nya betydelser, de vaxer utat mot virlden; sa ldnge inte spréket dor.”

Det socialas franvaro i social- och halsovardsreformen forvranger processen till en
halsovardsreform. Det sociala kan inte inforlivas i den, eftersom det inte ens finns nagot

begrepp for det. Fenomen utan namn existerar ju som bekant inte. Det sociala och hdlsan kan



inte heller integreras i det nya systemet, eftersom det sociala inte vidkanns som samhéllsfraga
och samhéllsverksamhet. Det handlar inte enbart om tjanster, utan samtidigt om relationer,

tankeséatt och information i den bakomliggande samhéllsstyrningen.

Det har foreslagits att nedldggningen av Stakes (Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och halsovarden, tidigare Socialstyrelsen) ar 2009 och sammanslagningen med
Folkhéalsoinstitutet till en ny organisation med namnet Institutet for halsa och vélfard (THL)
lanserade en mer langtgaende spraklig forandring, dar det sociala utraderas och ersatts med
valfard (Méntysaari & Kotiranta 2011, 45). Samtidigt placerades hélsan forst i namnet. Det
handlar framfor allt om en foréndring i tdnkesattet och en omgestaltning av véarderingarna,
nagot som aven namnandringarna aterspeglar. Bakom omddpningen av den nya

organisationen finns en mer djupgaende ideologisk forandring.

Det sociala har en egen normativ grund dar vérderingar, rattigheter, skyldigheter och dygder
vags mot varandra (Kotiranta och Méantysaari 2008, 319). Armas Nieminen (1955/1985, 40)
konstaterade redan tidigt hur betydelsen av ordet social kan betraktas som “fargat av
varderingar och etiska synpunkter”, varvid det anvédnds 1 betydelsen “verksamhet som frdmjar
samhéllets intressen”. I det nyliberala marknadssamhéllet kan det vara svart for sadant

tankande att fa utrymme.

Det sociala som mojlighet

Att det sociala blivit allt snévare kan tydligt ses som en foljd av den ovan beskrivna
individualiseringen, ekonomiseringen, marknadsanpassningen, medikaliseringen,
pedagogiseringen och juridiseringen av samhéllet (Viinaméki & Pohjola 2016, 13). Det
sociala kan emellertid utova sitt inflytande pa manga olika satt och nivaer. Det centrala ar
framjandet av manniskors sociala valbefinnande. Social trygghet, socialservice, social omsorg
och socialt arbete &r konkreta verksamhetsomraden i samhallet, genom vilka det sociala
valbefinnandet starks. Att det sociala blomstrat upp pa nytt framgar av att kinnedomen om

dessa omraden och deras betydelse har 6kat markbart i samhéllet.

Att stodja det sociala valbefinnandet ar emellertid inte enbart en socialpolitisk fraga, eftersom

verksamheten inom alla samhéllssektorer paverkar forutsattningarna for manniskors liv.



Socialt valbefinnande stéds bade av utbildnings-, bostads, halso- och sysselsattningspolitiken,
som utvecklats till separata verksamhetsomraden, och av andra branscher, sdsom miljo- och
samhallspolitiken eller framgangar inom handel, industri och andra néringsgrenar. Socialt

valbefinnande r ett perspektiv som behdvs i allt policyarbete.

For att det sociala ska kunna stérkas inom alla sektorer kravs det att socialt valbefinnande
uppfattas som en forutsattning for samhalleligt hallbar utveckling. Da forstas det som ett
investeringsobjekt, och inte pa traditionellt satt som en utgifts- eller kostnadspost som bor
stramas at (Urponen 2014). Valmaende medborgare ar samhallets viktigaste resurs. Paradoxalt
nog betraktas inte satsningar pa medborgarna som en investering i samhallsdebatten, utan som
penningforbrukning (Pohjola & Sarkeld 2011). Oro uttrycks for de 6kande sociala utgifterna,
men inte for otillrackligheten i de sociala investeringarna. Samhéllets alla mekanismer &r
emellertid avsedda for manniskan. Av det politiska sprakbruket far man bilden att det inte &r
manniskan, utan marknadskrafterna eller konkurrenskraften som ar huvudaktoren, eftersom
man mest manar om att de senare ska na framgangar. Fragan borde vandas: om malet med

samhallet inte & manniskors sociala valfard, vad ar da vart mal?

| riksdagens framtidsutskotts publikation om framtidens vinnare — Tulevaisuuden voittajat -
Hyvinvointivaltion mahdollisuudet Suomessa (Saari 2010) — betonas det att ”strdvan ar att
systematiskt framhalla vélfirdens prioritet framfor samhillspolitiken som allmént mal”. Som
ett av tre framtidsmal framhalls 6kade sociala mdjligheter. Enligt rekommendationen ’ska
vilfardsstaten synas och fornyas med tanke pa sociala investeringar och sociala mojligheter”.
Uppfattningen &r att tjénster ar investeringar i manskligt och socialt kapital, vilket betyder att
de forbéttrar forutsattningarna for individer och grupper (ibid. 13, 299, 302). Det sociala
bygger pa manga lager, till exempel sociala rattigheter, sarskilt socialt stod, verksamhet inom
socialpolitik och socialt arbete, skapandet av socialt kapital, social trygghet, stéd for sociala
natverk, samspel i sociala medier och social delaktighet liksom dven av social inkludering i

samhéllet. Det handlar om relationer.

Det sociala som begrepp anvands, som framgar av dessa fa exempel, i hdg och ckande grad.
Vid sidan om ekologisk och ekonomisk hallbarhet har socialt hallbar utveckling vuxit starkt
fram som en forutsattning for dessa. Ocksa den Europeiska unionens i sig svaga

socialpolitiska tdnkande har starkts med den nya sociala pelaren, och samhallsutvecklingen i

olika lander har kunnat framjas genom stod ur Europeiska socialfonden.



Ocksa manniskor satsar i egenskap av samhallsaktorer pa det sociala i sina liv. De utformar
sin vardag, sina sociala relationer och sina band till andra manniskor. De ger och far socialt
stdd och interagerar i sociala sasmmanhang i vardagen. Gemenskap ar en stark manifestation
av det sociala, den individualistiska ideologins invandningar till trots. Mé&nniskor knyter band
till familj, slakt, vanner, grannskap och boendegemenskaper och i sociala medier,
hobbygrupper och arbetsgemenskaper eller grupper for émsesidigt stdd, sociala rérelser och
organisationer. Aven om ensamhet har konstaterats bli ett allt storre problem (Saari 2016), &r

det knappast nagon som lever helt utan sociala band.

Manniskor soker sjalv social kontakt med varandra, nagot som bidrar till uppbyggnaden av
social valfard. Hur oersattligt socialt umgange ar i vardagen upptécks vanligtvis i samband
med krissituationer. Detta skedde ocksa under undantagstillstandet i samband med den
nyligen genomlevda pandemin, nar manniskor tillraddes att undvika kontakt med andra pa
grund av smittorisken och néstan alla vanliga aktiviteter stdngdes ner. Det allvarliga hotet mot
halsan gjorde ater manniskan synlig som en specifikt social aktor, vars valbefinnande
forutsatter mangsidigt umgange och gemenskap med andra manniskor. | fraga om aldre pa
vardenheter betonades ratten att traffa anhoriga som livets grundval och en del av de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Undantagssituationen bedémdes &dven fa langvariga
sociala foljder — sasom 6kad ojamlikhet, utkomstsvarigheter, skolavhopp bland unga, kriser i
familjeforhallanden eller psykisk ohalsa och rusmedelsproblem — dven om hotet mot hélsan i
sig 6vervinns med tiden. Pandemin har pa manga satt synliggjort forhallandena i den sociala

livsmiljon och i samhallet.

Det sociala ar nadgot som utéver den samhalleliga ocksa hor intimt samman med den privata
sfaren, och inte enbart ar offentlig politik — nagot som ar viktigt att paminna sig om nar det
socialas mangfald lokaliseras. | vardagslivet far det sociala nya former vid sidan om de
tidigare dimensionerna. Till exempel bestar nya gemenskaper, vid sidan om personligt
umgange, allt oftare av virtuella grupper for interaktion i sociala medier. De kan éverbrygga
avstand och tid, och dessutom fora samman manga manniskor samtidigt. Samtidigt pAminner

de om mangfalden i de sociala dimensionerna.

De nya umgangesformerna beskriver & sin sida gemenskapens livskraft och foranderlighet. De

nya formerna av gemenskapande verkar vara aktiviteter som Okar bland manniskors



umgangesformer (Vayrynen m.fl. 2015). Aven betydelsen av delaktighet och péverkan i
gemenskaper betonas allt eftertryckligare i ménniskors samhéllsrelationer. Méjligheterna till
gemenskap stods dessutom inom ramen for det professionella hjalparbetet genom olika former
av arbete for samhéllsnatverk (t.ex. Roivainen m.fl. 2008). Att gemenskapsandan blivit
starkare antyds av att det tros ha blivit vanligare att agera i gemenskaper och pa sa sétt ta pa

sig nya former av samhallsansvar.

Organiserad gemenskap foretrads av mangformig och utbredd medborgaraktivitet. Detta &r
nagot som stoder aktivt medborgarskap och delaktighet, dkar det sociala kapitalet och
kanaliserar en avsevard del av manniskors gemenskapsbehov. Finland har karaktariserats som
organisationernas land: i féreningsregistret finns det éver 100 000 féreningar, och omkring
75 procent av befolkningen ar med i nagon forening, manga i flera samtidigt, och 40 procent
av finlandarna deltar i dessa foreningars frivilligverksamhet (SOSTE 2020a). Det finns cirka
10 000 social- och halsovardsorganisationer, och uppskattningsvis jobbar en halv miljon
medborgare som frivilliga i dessa (SOSTE 2020b). Verksamheten inom
medborgarorganisationerna ar en viktig arena for sociala sammanhang och den mojliggor
sociala relationer, delaktighet, jamlikhet, frivilligverksamhet och arbete for gemensamma
intressen. Dessa organisationer har dessutom en viktig roll i fraga om att paverka den sociala

valféardspolitiken.

Mot bakgrund av hur véldigt vanliga dessa foreteelser &r, ar det paradoxalt att begreppet om
det sociala i samhéllsdebatten ekar sa svagt. Ett flertal faktorer talar for att det sociala redan
har uppvéckts och fortsatter att véxa sig starkare. For att aterkomma till citatet ovan fran Olga
Tokarczuk (2019, 190-191), kan man konstatera att det sociala &r ett ord som aldrig dor,
eftersom det hela tiden formar alstra nya betydelser. Till exempel det 6kande antalet lokala
samarbetsformer, omorganiseringen av arbete som samhalleliga och natverkande relationer,
det nyvéckta intresset for nya sorters gemenskaper, de sociala mediernas utbredning och
nyvackningen av frivilligverksamhet. Medvetenheten om det sociala kapitalets varde for
halsan och funktionsférmagan blir allt stérre. Dessutom finns kravet pa delaktighet 6verallt i
samhallet, och att omsatta delaktigheten i praktiken handlar om en social process. Det som

kan skonjas ar en stor berattelse i gérning, och den beréttas socialt.

Sett till helheten ar vart samhélle med alla dess funktioner en mangfasetterad och komplicerad

totalitet av system. Det kan kallas for ett foranderligt samhélle av inb6rdes relationer och



beroenden, ett samhélle dér olika dimensioner ar nara forbundna med varandra. Socialitet ar

en grundlaggande mekanism i detta, och den visar sig saval i individens band till sin

omgivning och gruppers gemensamma goéranden som i det organiserade medborgarsamhallets

olika verksamhetsformer och det samhallspolitiska beslutsfattandet.
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